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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA
KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM U JEDINICAMA LOKALNE
SAMOUPRAVE NA PODRUCJU OSJECKO-BARANJSKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 8. srpnja 2020. do 2. studenoga 2021.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podrucju OsjeCko-baranjske zupanije. Prema odredbama Zakona o lokalnoj
i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno
tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociséeni tekst,
137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), jedinice lokalne samouprave u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znaCaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana i to osobito poslove koji se, izmedu ostalog, odnose i na
komunalno gospodarstvo. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20),
komunalno gospodarstvo je cjelovit sustav obavljanja komunalnih djelatnosti, gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture te odrzavanja komunalnog reda na podrucju jedinica
lokalne samouprave, a temelji se na nacelima zastite javnog interesa, solidarnosti, javne
sluzbe, neprofitnosti, univerzalnosti i jednakosti pristupa, kontinuiteta i kakvoée obavljanja
komunalnih djelatnosti, ekonomicnosti i uCinkovitosti, zastite korisnika, prostora, okoliSa i
kulturnin dobara, sigurnosti, javnosti, prihvatljivosti cijene komunalnih usluga, zastite
ugrozenih kategorija gradana i drugim nacelima.

Revizijom je obuhvacena provedba aktivnosti iz nadleznosti jedinica lokalne
samouprave u vezi s vodenjem evidencija o komunalnoj infrastrukturi, normativnim
uredenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanjem komunalnom
infrastrukturom te obavljanjem nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom u
2019. i 2020.

U svrhu ocjene udinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom, utvrdeni su
sliedeci ciljevi:

—  provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu

—  provjeriti normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

—  provjeriti upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom
u skladu s propisima

— ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom

— ocijeniti ucCinkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba
gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljucke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije prou€ena je pravna regulativa kojom
je uredeno komunalno gospodarstvo i stru¢ne publikacije 0 komunalnom gospodarstvu te
su analizirani podaci iz izvjeS¢a o prije obavljenim revizijama jedinica lokalne samouprave,
podaci iz financijskih izvjestaja jedinica lokalne samouprave i drugi dostupni podaci.



U postupku revizije:

—  obavljen je uvid u unutarnje akte i dokumentaciju jedinica lokalne samouprave

—  ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

— analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika

- pribavljena su obrazloZzenja od odgovornih osoba o aktivhostima u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucCinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te unutarnjih akata, kao i poduzetih aktivnosti jedinica
lokalne samouprave u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Okosnicu revizije €inilo je glavno pitanje:

- Upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom
ucinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedec¢a potpitanja:

Imaju li jedinice lokalne samouprave cjelovite podatke o komunalnoj infrastrukturi

i njezinu pravnom statusu?

— Jesu li jedinice lokalne samouprave normativno uredile upravljanje komunalnom
infrastrukturom?

— Upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u skladu
S propisima?

— Jesu li jedinice lokalne samouprave uspostavile u€inkovit sustav nadzora nad

upravljanjem komunalnom infrastrukturom te jesu li osigurale ucinkovitost u

zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti, prema podrucjima revizije

Redni Podrudja

broj revizije

1 2

o predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluke o
proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi

o odluke o progladenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi dostavljaju se nadleznom sudu radi provedbe upisa statusa javnog
dobra u opcoj uporabi u zemljiSne knjige

Evidentiranje o jedinica lokalne samouprave pribavlja geodetske elaborate izvedenog

1. komunalne stanja komunalne infrastrukture te ih dostavlja nadleznom tijelu za

infrastrukture katastar, zajedno s potvrdom da se radi o komunalnoj infrastrukturi, radi
evidentiranja komunalne infrastrukture u katastru

o jedinica lokalne samouprave ustrojila je i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture koja sadrzi propisane podatke i akte

o gradevine komunalne infrastrukture evidentirane su u poslovnim knjigama
jedinice lokalne samouprave i iskazane su im vrijednosti

Kriteriji




Redni
broj

Podrugja
revizije

Kriteriji

1

2

gradevine komunalne infrastrukture obuhvaéene su godiSnjim popisom
imovine i obveza na kraju 2019. te su im knjigovodstvena stanja uskladena
sa stvarnim stanjima utvrdenim popisom

podaci o komunalnoj infrastrukturi u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
i evidenciji komunalne infrastrukture su uskladeni

Normativno
uredenje
upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnim djelatnostima kojom su poblize odredeni poslovi koji se
smatraju obavljanjem propisanih komunalnih djelatnosti i drugih djelatnosti
kojima se kontinuirano zadovoljavaju zivotne potrebe stanovnistva na
podrucju jedinice lokalne samouprave te se smatraju komunalnim
djelatnostima

predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave pri povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti vlastitim trgovackim drustvima donijelo
je propisane odluke s propisanim elementima

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave pri osnhivanju vlastitog
pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti donijelo je odluku o osnivanju
koja sadrzi propisane odredbe

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku kojom
su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku kojom
su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je programe
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020.,
u skladu s predvidivim i raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja,
koji sadrze propisane elemente

doneseni programi objavljeni su u sluzbenom glasilu

gradonacelnici odnosno opc¢inski nacelnici podnijeli su predstavniCkom
tijelu jedinice lokalne samouprave izvjeSc¢e o izvr§enju programa gradenja
komunalne infrastrukture odnosno programa odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019.

podnesena izvjeSc¢a objavljena su u sluzbenom glasilu

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnom doprinosu

odluka o komunalnom doprinosu objavljena je u sluzbenom glasilu
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnoj naknadi

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku kojom
je odredena vrijednost boda komunalne naknade

odluka o komunalnoj naknadi i odluka o vrijednosti boda komunalne
naknade objavljene su u sluzbenom glasilu

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnom redu

Upravljanje
komunalnom
infrastrukturom

komunalne djelatnosti obavljaju se na nacin utvrden donesenim
odlukama

opci uvjeti isporuke komunalnih usluga doneseni su uz suglasnost
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave na €ijem se podrucju
isporucuje komunalna usluga

jedinica lokalne samouprave osigurala je objavu opc¢ih uvjeta isporuke
komunalnih usluga u sluzbenom glasilu i na svojim mreznim stranicama
cjenik komunalnih usluga te njegove izmjene i dopune donesene su uz
suglasnost gradonacelnika odnosno opéinskog nacelnika jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju isporucuje komunalna usluga
jedinica lokalne samouprave organizirala je zajednic¢ko obavljanje
komunalnih djelatnosti s drugim jedinicama lokalne samouprave radi
smanjenja troSkova upravljanja komunalnom infrastrukturom




Redni Podrucja -
: - Kriteriji
broj revizije
1 2
je li u slu€aju zajedni¢kog obavljanja komunalnih djelatnosti
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave o tome donijelo odluku
te jesu li medusobna prava i obveze jedinica lokalne samouprave
uredene ugovorom
jedinica lokalne samouprave koja ne moze samostalno niti zajednicki
osigurati obavljanje komunalne djelatnosti na svom podrudju te je
djelatnosti povijerila drugoj jedinici lokalne samouprave
u slu€aju povjeravanja komunalnih djelatnosti drugoj jedinici lokalne
samouprave, medusobna prava i obveze jedinica lokalne samouprave
uredene su ugovorom
jedinica lokalne samouprave ustrojila je zajedni¢ko obavljanje poslova
komunalnih redara s drugim jedinicama lokalne samouprave radi
smanjenja troSkova odrZavanja komunalnog reda na svom podrucju
u slu€aju ustrojavanja zajedni¢kog obavljanja poslova komunalnih redara
zaklju€en je ugovor
Nadzor nad jedinica lokalne samouprave propisala je ovlasti i odgovornosti svojih
upravljanjem zaposlenika u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom
komunalnom jedinica lokalne samouprave analizira i vrednuje ucinke upravljanja
infrastrukturom i komunalnom infrastrukturom kako bi se osiguralo ucinkovito
4 ucinkovitost u zadovoljavanje javnih potreba gradana u podru¢ju komunalnog
‘ zadovoljenju gospodarstva te poduzima mijere u slu¢aju loSeg obavljanja poslova i
potreba gradana neispunjavanja zadanih ciljeva
koje se odnose unutarnjim revizijama obuhvaéene su aktivnosti i procesi u vezi s
na komunalno upravljanjem komunalnom infrastrukturom.
gospodarstvo

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se ucinkovitim, ako jedinice
lokalne samouprave imaju cjelovite podatke o komunalnoj infrastrukturi, ako su normativno
uredile upravljanje komunalnom infrastrukturom, ako komunalnom infrastrukturom
upravljaju paznjom dobrog gospodara te ako je uspostavljen u€inkovit sustav nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju potreba
gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se uéinkovitim, pri éemu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji ne utjeu bitno na
upravljanje komunalnom infrastrukturom.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se djelomi€no uc€inkovitim, ako
su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s evidentiranjem i vodenjem podataka o
komunalnoj infrastrukturi, normativnim uredenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom,
upravljanjem komunalnom infrastrukturom, funkcioniranjem sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i i ostvarivanjem ucinkovitosti u zadovoljenju
potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se neu€inkovitim, ako su utvrdene
nepravilnosti i propusti koji bitno utje€u na evidentiranje i vodenje podataka o komunalnoj
infrastrukturi, normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanje
komunalnom infrastrukturom te funkcioniranje sustava nadzora nad upravljanjem
komunalnom infrastrukturom i nije ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.



6
UPRAVLJANJE KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna infrastruktura je
javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave
i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost, a odnosi se na nerazvrstane ceste (ceste
koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moze slobodno koristiti na propisani nacin i
pod propisanim uvjetima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste), javnhe prometne
povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila (trgovi, plo¢nici, javni prolazi,
javne stube, prec€aci, Setalista, uredene plaze, biciklistiCke i pjeSaCke staze, pothodnici,
podvoZznjaci, nadvoznjaci, mostovi i tuneli, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge
ceste), javna parkiraliSta (uredene javne povrsine koje se koriste za parkiranje motornih
vozila i/ili drugih cestovnih vozila s pripadaju¢om opremom na zemljitu u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave), javne garaze (podzemne i nadzemne gradevine koje se koriste za
parkiranje motornih vozila s pripadajucom opremom, Ciji je investitor odnosno vlasnik
jedinica lokalne samouprave ili osoba koja obavlja komunalnu djelatnost pruzanja usluge
parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama), javne zelene povrsine
(parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili pojedinacna stabla, djecja igralista
s pripadaju¢om opremom, javni Sportski i rekreacijski prostori, zelene povrSine uz ceste i
ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice i sli¢no), gradevine
i uredaje javne namjene (nadstreSnice na stajaliStima javnog prometa, javni zdenci,
vodoskoci, fontane, javni zahodi, javni satovi, plo€e s planom naselja, oznake kulturnih
dobara, zasticenih dijelova prirode i sadrzaja turistiCke namjene, spomenici i skulpture te
druge gradevine, uredaji i predmeti javne namjene lokalnog znacaja), javnu rasvjetu
(gradevine i uredaji za rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih prometnih povrsina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima, javnih cesta koje prolaze kroz naselje,
javnih parkiralista, javnih zelenih povrsina te drugih javnih povrsina Skolskog, zdravstvenog
i drugog drusStvenog znacCaja u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave), groblja i
krematorije na grobljima (ogradena zemljiSta na kojima se nalaze grobna mjesta, prostori
i zgrade za obavljanje ispracaja i pokopa umrlih, pjeSacke staze te uredaji, predmeti i
oprema na povrsinama groblja) te na gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza
(tramvajske pruge, gradevine za smjestaj i odrZzavanje vozila kojima se obavlja djelatnost
javnog prijevoza, gradevine za prihvat i otpremanje vozila i putnika u javhom prijevozu te
izgradene i oznaCene prometne povrSine odredene za zaustavljanje vozila i siguran ulazak
i izlazak putnika, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste). Osim navedenih
gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave mozZe odlukom odrediti i druge
gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne djelatnosti.

Komunalna infrastruktura moze biti u pravhom prometu isklju¢ivo izmedu jedinica
lokalne samouprave i pravnih osoba koje obavljaju komunalne djelatnosti te druge osobe na
toj infrastrukturi ne mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja u
skladu s odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave. Komunalna
infrastruktura ne moze biti predmet ovrhe ni steCaja. Evidentira se u katastru i upisuje u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao vlasnistvo odnosno suvlasnistvo
jedinice lokalne samouprave na €ijem se podrucju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja
komunalnom infrastrukturom, osim ako je izgradena na pomorskom dobru i/ili na zeml;jistu
u vlasnistvu Republike Hrvatske. Jedinica lokalne samouprave odnosno javni isporucitelj
koji upravlja komunalnom infrastrukturom pribavlja geodetski elaborat izvedenog stanja
komunalne infrastrukture te ga dostavlja nadleznom tijelu za katastar zajedno s potvrdom
da se radi o komunalnoj infrastrukturi radi njezina evidentiranja u katastru. Potvrda jedinice
lokalne samouprave mora sadrzavati katastarske i zemljiSnoknjizne oznake zemljiSta na
kojem se komunalna infrastruktura nalazi i tvrdnju da se radi o komunalnoj infrastrukturi.
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Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i odluku
0 ukidanju tog statusa, ako je trajno prestala potreba za njezinim koriStenjem, donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Navedene odluke, uz ostalo, moraju
sadrzavati naziv i vrstu komunalne infrastrukture, podatke o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj
Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se infrastruktura nalazi te nalog nadleznom sudu, kojem
se odluka dostavlja, radi provedbe upisa statusa javnog dobra u opcoj uporabi u zemljiSne
knjige odnosno brisanja tog statusa.

Jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi evidenciju komunalne infrastrukture koja
sadrZi podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj
Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se nalazi, o vlasniku i osobi koja njome upravlja te podatke
o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture te aktima s tim u vezi. Spomenuti akti, uklju€ujuéi projekte odnosno
snimke izvedenog stanja, pohranjuju se u evidenciji komunalne infrastrukture. Podaci o
komunalnoj infrastrukturu, kao i o drugoj imovini, evidentiraju se i u knjigovodstvu jedinice
lokalne samouprave, u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti su
djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture i usluzne djelatnosti
kojima se pojedinacnim korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni Zivot i rad na
podrucju jedinice lokalne samouprave. Propisano je osam komunalnih djelatnosti kojima se
osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture i pet usluznih komunalnih djelatnosti.

Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture su
odrzavanje nerazvrstanih cesta (skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom cijele godine
na nerazvrstanim cestama, ukljuCujuci i svu opremu, uredaje i instalacije, sa svrhom
odrzavanja prohodnosti i tehni¢ke ispravnosti cesta i prometne sigurnosti na njima (redovito
odrzavanje), kao i mjestimiénog poboljSanja elemenata ceste, osiguravanja sigurnosti i
trajnosti ceste i cestovnih objekata i povecanja sigurnosti prometa (izvanredno odrzavanje)),
odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima
(odrzavanje i popravci navedenih povrSina kojima se osigurava njihova funkcionalna
ispravnost), odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda (upravljanje i
odrzavanje gradevina koje sluze prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih voda iz gradevina
i povrSina javne namjene u gradevinskom podrucju, ukljuCujuci i gradevine koje sluze
zajedniCkom prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih voda, osim
gradevina u vlasnistvu javnih isporucitelja vodnih usluga koje, prema posebnim propisima o
vodama, sluze zajedni¢kom prihvatu, odvodniji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih
voda), odrzavanje javnih zelenih povrsina (koSnja, obrezivanje i skupljanje bioloSkog
otpada s javnih zelenih povrSina, obnova, odrZzavanje i njega drveca, ukrasnog grmlja i
drugog bilja, poplocenih i nasipanih povrSina u parkovima, opreme na djecjim igraliStima,
fitosanitarna zastita bilja i biljnog materijala za potrebe odrzavanja i drugi poslovi potrebni
za odrzavanje tih povrSina), odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
(odrzavanje, popravci i CiS¢enje navedenih gradevina, uredaja i predmeta), odrzavanje
groblja i krematorija unutar groblja (odrzavanje prostora i zgrada za obavljanje ispracaja
i ukopa pokojnika te uredivanje putova, zelenih i drugih povrSina unutar groblja), odrzavanje
Cisto¢e javnih povrsina (CiS¢enje povrSina javne namjene, osim javnih cesta, koje
obuhvaca ru¢no i strojno Cid¢enje i pranje javnih povrdina od otpada, snijega i leda, kao i
postavljanje i CiS¢enje koSarica za otpatke i uklanjanje otpada koje je nepoznata osoba
odbacila na javnu povrSinu ili zemljiste u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave) i
odrzavanje javne rasvjete (upravljanje i odrzavanje instalacija javne rasvjete, ukljuCujuci
podmirivanje troSkova elektricne energije, za rasvjetljavanje povrsina javne namjene).
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U sklopu obavljanja navedenih djelatnosti moze se osigurati i gradenje komunalne
infrastrukture.

Usluzne komunalne djelatnosti kojima se Kkorisnicima pruzaju usluge nuzne za
svakodnevni Zivot i rad su usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim
garazama (upravljanje uredenim javnim povrSinama za parkiranje i garazama u vilasnistvu
jedinice lokalne samouprave, njihovo odrzavanje, naplata i kontrola naplate parkiranja i drugi
poslovi s tim u vezi te obavljanje nadzora i premjestanje parkiranih vozila na povrSinama
javne namjene), usluge javnih trznica na malo (upravljanje i odrzavanje prostora i zgrada
izgradenih na zemljistu u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave u kojima se u skladu s
trznim redom pruzaju usluge obavljanja prometa ziveznim namirnicama i drugim
proizvodima), usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja
(ispracaj, kremiranje i ukop unutar groblja u skladu s posebnim propisima), komunalni
linijski prijevoz putnika (javni cestovni prijevoz putnika na linijjama unutar zona koje
utvrduju jedinice lokalne samouprave na svojem podrucju) i obavljanje dimnjacarskih
poslova (CiS¢enje i kontrola dimnjaka, dimovoda i uredaja za loZzenje u gradevinama). U
sklopu obavljanja navedenih djelatnosti mozZe se osigurati i gradenje i/ili odrzavanje
komunalne infrastrukture potrebne za njihovo obavljanje. Osim navedenih djelatnosti,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti da se komunalnom
djelatnoS¢u smatraju i druge djelatnosti kojima se kontinuirano zadovoljavaju zivotne
potrebe stanovniStva na njezinu podrucju, ako po svom sadrZaju i znaCenju predstavljaju
nezamjenjiv uvjet zivota i rada u naselju, ako su pretezno usluznog karaktera te ako se
obavljaju prema nacelima komunalnog gospodarstva. Takoder, moze odlukom poblize
odrediti poslove koji se smatraju obavljanjem propisanih komunalnih djelatnosti.

Obavljanje komunalne djelatnosti organizira se i obavlja na podrucju jedinice lokalne
samouprave, pri ¢emu vise jedinica na podrucju iste ili razli€itih Zupanija moze obavljanje
komunalne djelatnosti organizirati zajedniCki, o ¢emu odluku donose predstavnicka tijela
jedinica lokalne samouprave, a medusobna prava i obveze u slu€aju zajedni¢kog obavljanja
komunalne djelatnosti ureduju se pisanim ugovorom. Jedinica lokalne samouprave koja ne
moZze samostalno niti zajednicki osigurati obavljanje komunalne djelatnosti moZe odlukom
predstavnickog tijela obavljanje te djelatnosti povjeriti drugoj jedinici lokalne samouprave na
podrucju iste ili druge Zupanije, ako na to pristane njezino predstavnicko tijelo, pri éemu se
medusobna prava i obveze takoder ureduju pisanim ugovorom. Komunalnu djelatnost mogu
obavljati trgovacko drustvo i javna ustanova koje osniva jedinica lokalne samouprave ili vise
jedinica lokalne samouprave zajedno i koji imaju status javnog isporuditelja koji upravlja
komunalnom infrastrukturom, sluZzba odnosno vlastiti pogon koji osniva jedinica lokalne
samouprave, koja u tom slu€aju ima status javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom jer vlastiti pogon nema svojstvo pravne osobe, te pravna i fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji ili ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti. U prilogu 1 - Broj
komunalnih djelatnosti koje su se obavljale u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
OsjeCko-baranjske Zupanije u 2019. i 2020., prema organizacijskim oblicima obavljanja,
daju se podaci o broju komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na podrucju jedinica lokalne
samouprave OsjeCko-baranjske Zupanije, prema organizacijskim oblicima obavljanja.

TrgovacCko drustvo obavlja komunalne djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti koju donosi predstavniCko tijelo jedinice lokalne
samouprave odnosno predstavniCka tijela viSe jedinica lokalne samouprave u slu€aju
zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti. Navedena odluka sadrzi tvrtku drustva kojem
se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti, komunalne djelatnosti Cije se obavljanje
povjerava, rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i obveze drustva
prema osnivacu.
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Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se povijeriti trgovackom drustvu u kojem
jedinica lokalne samouprave, odnosno viSe jedinica lokalne samouprave u slucaju
zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti, ima sve dionice odnosno udjele.

Javna ustanova obavlja iskljuivo komunalnu djelatnost zbog Cijeg je obavljanja
osnovana i ne moze istodobno obavljati drugu trziSnu gospodarsku djelatnost, a osnivacka
prava u vezi s ustanovom u ime jedinice lokalne samouprave ostvaruje gradonacelnik
odnosno opcinski nacelnik u skladu s posebnim zakonom, odnosno jedan ili viSe
gradonacelnika odnosno opcinskih nacelnika u skladu s posebnim zakonom i ugovorom o
medusobnim pravima i obvezama u slu€aju zajednickog osnivanja javne ustanove.

Jedinica lokalne samouprave osniva vlastiti pogon odlukom predstavni¢kog tijela koja
sadrzi odredbe o komunalnim djelatnostima koje obavlja vlastiti pogon, o podrucju na kojem
se obavljaju komunalne djelatnosti, o unutarnjem ustrojstvu, organiziranju poslovanja i
poslovodstvu vlastitog pogona, o sredstvima potrebnim za poc€etak rada vlastitog pogona te
nacinu njihova pribavljanja, o aktima poslovanja vlastitog pogona, o iskazivanju ucinka
poslovanja, o ograni¢enjima glede stjecanja, opterecivanja i otudivanja nekretnina i druge
vrste imovine jedinice lokalne samouprave na kojoj se odvija poslovanje vlastitog pogona,
o nacCinu nadzora poslovanja vlastitog pogona od strane jedinice lokalne samouprave, o
imenovanju i razrjeSenju upravitelja vlastitog pogona te o ukidanju vlastitog pogona.

Predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije te je ujedno i davatelj koncesije.
Koncesijom se mozZe steéi pravo obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo koriStenja
komunalne infrastrukture radi pruzanja usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i
u javnim garazama, pruzanja usluga javnih trznica na malo, komunalnog linijskog prijevoza
putnika, obavljanja dimnjaCarskih poslova i odrZzavanja javne rasvjete.

PredstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti koje se na njezinu podru¢ju mogu obavljati na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti, a radi se o djelatnostima koje se financiraju isklju€ivo iz proracuna
jedinice lokalne samouprave. Ugovor u ime jedinice lokalne samouprave zakljuCuje
gradonacelnik ili opéinski nacelnik, a sadrzi komunalne djelatnosti za koje se ugovor
zakljuCuje, vrijeme na koje se ugovor zakljuCuje, vrstu i opseg komunalnih usluga, nacin
odredivanja cijene komunalnih usluga, nacin i rok pla¢anja izvrSenih usluga te jamstvo
izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Postupak odabira osobe s kojom se zaklju€uje ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te zakljuc€ivanje, provedba i izmjene ugovora
provode se prema propisima o javnoj nabavi.

Obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se iz cijene komunalne usluge, iz
proraCuna jedinice lokalne samouprave, iz prihoda odredenih posebnim zakonima te iz
drugih prihoda. Isporucitelj komunalne usluge, koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost,
donosi opce uvjete isporuke komunalne usluge, kojima se utvrduju uvjeti pruzanja odnosno
koriStenja usluge, medusobna prava i obveze isporucitelja i korisnika usluge te nacin
mjerenja, obracuna i placanja isporu¢ene usluge, uz prethodnu suglasnost predstavnic¢kog
tijela jedinice lokalne samouprave. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u sluzbenom glasilu i
na mreznim stranicama jedinice lokalne samouprave te na oglasnoj plo€i i mreznim
stranicama isporucitelja komunalne usluge. Isporucitelj je duzan pridrzavati se opcih uvjeta
isporuke, a ugovor o isporuci komunalne usluge izmedu isporucitelja i korisnika komunalne
usluge zaklju€uje se u skladu s op¢im uvjetima isporuke komunalne usluge.
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Cijenu, nacin obracuna i placanja komunalne usluge odreduje isporucitelj uzimajuci u
obzir izdatke potrebne za osiguranje dostupnosti komunalne usluge te za upravljanje i
odrzavanje komunalne infrastrukture koja se koristi za obavljanje usluzne komunalne
djelatnosti. Isporucitelj komunalne usluge duzan je za cjenik komunalnih usluga i za svaku
njegovu izmjenu ili dopunu pribaviti prethodnu suglasnost gradonacelnika odnosno
opcinskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na cCijem se podrucju isporucCuje
komunalna usluga. Prijedlog za davanje suglasnosti za cjenik komunalnih usluga sadrzi
vrstu komunalne usluge i naCin obraCuna i placanja usluge, strukturu cijene komunalne
usluge te datum od kojega se primjenjuje cijena, a prijedlog za davanje suglasnosti za
izmjenu ili dopunu cjenika komunalnih usluga, uz navedene podatke, sadrzi i predlozenu
novu cijenu komunalne usluge i njezinu strukturu, postotak promjene cijene u odnosu na
postojeCu cijenu te razloge za promjenu cijene s detaljnim obrazlozenjem i izraCunom.
Gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik duzan je ocitovati se na prijedlog za pribavljanje
prethodne suglasnosti u roku od 60 dana, a ako to ne ucini, smatra se da je suglasnost
dana. Ako je obavljanje usluzne komunalne djelatnosti organiziralo viSe jedinica lokalne
samouprave i ako gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik jedne ili viSe jedinica lokalne
samouprave uskrati prethodnu suglasnost na cjenik komunalnih usluga odnosno na njegovu
izmjenu ili dopunu, cjenik odnosno njegove izmjene ili dopune primjenjuju se ako suglasnost
dade gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik jedinice lokalne samouprave koja ima
vecinski dio dionica odnosno udjela u trgovackom drustvu odnosno vecinska osnivacka
prava u javnoj ustanovi. Isporucitelj komunalne usluge duzan je pridrzavati se cjenika
komunalnih usluga te ga objaviti na svojoj oglasnoj plo€i i nha svojim mreznim stranicama.
Gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik jedinice lokalne samouprave na €ijem se podrucju
isporuuje komunalna usluga duzan je u roku od 15 dana od dana primjene nove cijene
komunalne usluge o tome obavijestiti srediSnje tijelo drZzavne uprave i upravno tijelo
Zupanije, nadlezno za poslove gospodarstva. U prilogu 2 — Podaci o obavljanju usluznih
komunalnih djelatnosti u jedinicama lokalne samouprave na podrucju OsjeCko-baranjske
Zupanije u 2019. i 2020., daju se podaci o obavljanju usluznih komunalnih djelatnosti na
podrucju OsjecCko-baranjske Zupanije u 2019. i 2020..

Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture obveza je jedinica lokalne
samouprave odnosno osoba na koje je ta obveza prenesena. Gradenje komunalne
infrastrukture obuhvaca rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljistu za gradenje
komunalne infrastrukture, uklanjanje i/ili izmjestanje postoje¢ih gradevina na zemiljiStu za
gradenje komunalne infrastrukture i radove na sanaciji tog zemljiSta, pribavljanje projekata
i druge dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola i drugih akata za gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture te gradenje komunalne infrastrukture u smislu zakona kojim se
ureduje gradnja gradevina. Komunalna infrastruktura gradi se i odrzava u skladu s
programom gradenja komunalne infrastrukture i programom odrzavanja komunalne
infrastrukture koji se izraduju u skladu s predvidivim i raspoloZivim sredstvima i izvorima
financiranja, a donosi ih predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za kalendarsku
godinu istodobno s donosSenjem proracuna te se objavljuju u sluzbenom glasilu. Program
gradenja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s izvje§¢éem o stanju u
prostoru, Cija je izrada propisana odredbama Zakona o prostornom uredenju (Narodne
novine 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19), i potrebama uredenja zemljiSta planiranog
prostornim planom i planom razvojnih programa te se njime odreduju gradevine komunalne
infrastrukture koje ¢ée se graditi radi uredenja neuredenih dijelova gradevinskog podrucja,
gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi u uredenim dijelovima gradevinskog
podrucja, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi izvan gradevinskog
podrucja, postojeCe gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se rekonstruirati i naCin
rekonstrukcije, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati te druga pitanja u
vezi s gradenjem komunalne infrastrukture.
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Program gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova projektiranja,
revizije, gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata
gradenja (dalje u tekstu: troSkovi gradenja) komunalne infrastrukture s naznakom izvora
njihova financiranja, a iskazuju se odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te odvojeno prema
izvoru financiranja.

TrosSkovi gradenja procjenjuju se na temelju troSkova gradenja usporedivih gradevina
komunalne infrastrukture u godini koja prethodi planskom razdoblju i zabiljeZzenog indeksa
povecanja odnosno smanjenja troSkova gradenja, a obuhvacaju troSkove zemljiSta na kojem
Ce se graditi, uklanjanja i izmjeStanja postoje¢ih gradevina i trajnih nasada, sanacije
zemljista, izrade projekata i druge dokumentacije, ishodenja akata za izvlastenje, gradenje
i uporabu gradevina komunalne infrastrukture, gradenja i stru¢nog nadzora gradenja
komunalne infrastrukture te evidentiranja u katastru i zemljiSnim knjigama. Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture odreduju se opis i opseg poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.
Prema odredbama ¢lanka 33. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine
94/13, 73/17, 14/19 i 98/19), sastavni dio programa gradenja komunalne infrastrukture je i
program gradenja gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom, koji sadrzi opis
poslova s procjenom troSkova gradenja gradevina za gospodarenje otpadom i iskaz
financijskih sredstava po razdobljima potrebnih za ostvarenje programa s naznakom izvora
financiranja.

Gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik, istodobno s izvjeséem o izvrSenju
proracuna, podnosi predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu, koja se objavljuju u
sluzbenom glasilu. U prilogu 3 — Podaci o dono$enju programa gradenja i odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2019. i izvjeStavanju o njihovu izvrSenju u jedinicama lokalne
samouprave na podru¢ju OsjeCko-baranjske Zupanije, daju se podaci o donoSenju
programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i izvjeStavanju
o njihovu izvrSenju na podrucju jedinica lokalne samouprave OsjeCko-baranjske Zupanije.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, gradenje i odrZzavanje
komunalne infrastrukture financira se sredstvima iz komunalnog doprinosa, iz komunalne
naknade, iz cijene komunalne usluge, iz naknade za koncesiju, iz proracuna jedinice lokalne
samouprave, iz fondova Europske unije, iz ugovora, naknada i drugih izvora propisanih
posebnim zakonom te iz donacija, pri ¢emu je propisano da su sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade namijenjena za financiranje gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, s tim da se sredstva komunalne naknade mogu koristiti i za druge
propisane namjene ako se time ne dovodi u pitanje gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture, o ¢emu odluku donosi predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave.
Odredbama Zakona o Sumama (Narodne novine 68/18, 115/18, 98/19, 32/20 i 145/20)
propisano je da se sredstva Sumskog doprinosa, koja se uplaéuju jedinicama lokalne
samouprave podrucja na kojima se obavlja sjeCa Sume, takoder koriste za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture. U prilogu 4 — Prihodi od komunalnog
doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisanih izvora
namijenjenih za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture te rashodi za
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u jedinicama lokalne samouprave na
podrucju OsjeCko-baranjske Zupanije u 2019., daju se podaci o prihodima od komunalnog
doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisanih izvora
namijenjenih za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te rashodima
za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture jedinica lokalne samouprave Osjecko-
baranjske Zupanije za 2019.
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Komunalni doprinos je nov€ano javno davanje koje se placa za koriStenje komunalne
infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave, prihod je prora¢una jedinice lokalne
samouprave koji se koristi samo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, a pla¢a ga vlasnik zemljiSta na kojem se gradi gradevina ili se nalazi
ozakonjena gradevina odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena
obveza plac¢anja komunalnog doprinosa. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o komunalnom doprinosu koja se objavljuje u sluzbenom glasilu i kojom se
odreduju zone za placanje komunalnog doprinosa, jediniCna vrijednost komunalnog
doprinosa po zonama, nacin i rokovi placanja te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim sluCajevima odobrava djelomic¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se za pojedine
zone tako da je vrijednost najviSa za prvu zonu, a manja za svaku idu¢u zonu, pri cemu
vrijednost za prvu zonu ne moze biti visa od 10,0 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog
metra gradevine u Republici Hrvatskoj u iznosu od 1.382,86 kn, koje je objavio ministar
nadlezan za graditeljstvo kao Podatak o prosjecnim troSkovima gradenja kubnog metra (m?)
gradevine u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 98/18). Komunalni doprinos za zgrade
obraCunava se mnozenjem obujma zgrade izrazenog u kubnim metrima (m?®) s jedinicnom
vrijednoS¢u komunalnog doprinosa u pripadajucoj zoni, a za otvorene bazene i druge
otvorene gradevine te spremnike za naftu i druge tekucine s pokrovom cija se visina mijenja
mnozenjem tlocrtne povrSine gradevine izrazene u Cetvornim metrima (m?) s jedini€nom
vrijednoS$¢u komunalnog doprinosa u pripadajucoj zoni. Nacin utvrdivanja obujma i povrSine
gradevina u svrhu obracuna komunalnog doprinosa propisan je Pravilnikom o nacinu
utvrdivanja obujma i povrSine gradevina u svrhu obracuna komunalnog doprinosa (Narodne
novine 15/19). RjeSenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva odnosno jedinstveni upravni
odjel u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu te sadrZi podatke o obvezniku
komunalnog doprinosa, iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duzan
platiti, obvezu, nacin i rokove pla¢anja komunalnog doprinosa i prikaz nacCina obracuna
komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je izgradena s iskazom obujma
odnosno povrSine gradevine i jediniCne vrijednosti komunalnog doprinosa.

Komunalna naknada je nov€ano javno davanje koje se placa za odrzavanje komunalne
infrastrukture i prihod je proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi za financiranje
odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a mozZe se, na temelju odluke
predstavnickog tijela, koristiti i za financiranje gradenja i odrzavanja objekata predskolskog,
Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gradevina sportske i kulturne namjene
te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave,
ako se time ne dovodi u pitanje gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture. Placa je
vlasnik odnosno korisnik stambenog, garaznog i poslovnog prostora, gradevinskog zemljista
koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradenog gradevinskog zemljista, koji se
nalaze na podrucju na kojem se obavljaju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta i javne rasvjete i koje je opremljeno pristupnom cestom, niskonaponskom elektricnom
mrezom i vodom prema mjesnim prilikama te €ini sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne
samouprave
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Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi
koja se objavljuje u sluzbenom glasilu i kojom se odreduju podruCja zona u kojima se
naplacuje komunalna naknada, koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u kojima se naplacuje
komunalna naknada, koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se placa komunalna
naknada, rok placanja komunalne naknade, nekretnine vazne za jedinicu lokalne
samouprave koje se u potpunosti ili djelomic¢no oslobadaju od placanja komunalne naknade
te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomicno ili
potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade. Podrucja zona u kojima se naplacuje
komunalna naknada odreduju se s obzirom na uredenost i opremljenost komunalnom
infrastrukturom, pri ¢emu je prva zona podrucje koje je najbolje uredeno i opremljeno
komunalnom infrastrukturom te ima najvisSi koeficijent zone, koji iznosi 1,00. Koeficijent
namjene za stambeni i garazni prostor te stambeni i poslovni prostor koji koriste neprofitne
udruge gradana iznosi 1,00, za poslovni prostor koji sluzi za proizvodne djelatnosti ne moze
biti manji od 1,00 ni vec¢i od 5,00, za poslovni prostor koji sluzi za djelatnosti koje nisu
proizvodne ne moze biti manji od 1,00 ni vec¢i od 10,00, za gradevinsko zemljiSte koje sluZi
obavljanju poslovne djelatnosti moze iznositi najvise 10,0 % koeficijenta namjene koji je
odreden za poslovni prostor, dok za neizgradeno gradevinsko zemljiSte iznosi 0,05.
Koeficilent namjene za poslovni prostor i gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju
poslovne djelatnosti, kad se poslovna djelatnost ne obavlja viSe od Sest mjeseci u
kalendarskoj godini, umanjuje se za 50,0 %, ali ne moZe biti manji od koeficijenta namjene
za stambeni prostor odnosno za neizgradeno gradevinsko zemljiste, dok za hotele,
apartmanska naselja i kampove visina godiSnje komunalne naknade ne moze biti ve¢a od
1,5 % njihova ukupnog godisnjeg prihoda iz prethodne godine. Predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi i odluku kojom odreduje vrijednost boda komunalne naknade
(B) u kunama po Cetvornome metru (m?) korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni.
Komunalna naknada obraCunava se po Cetvornome metru (m?) povrSine nekretnine
mnozenjem koeficijenta zone (Kz), koeficijenta namjene (Kn) i vrijednosti boda komunalne
naknade (B), i to za stambeni, poslovni i garazni prostor po jedinici korisne povrSine koja se
utvrduje na nacin propisan Uredbom o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zasti¢ene
najamnine (Narodne novine 40/97 i 117/05), a za gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju
poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljiSste po jedinici stvarne povrsine.
RjeSenjem o komunalnoj naknadi, koje donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u
skladu s odlukama o komunalnoj naknadi i vrijednosti boda komunalne naknade, utvrduje
se iznos komunalne naknade po ¢etvornome metru (m?) nekretnine, obraCunska povrsina
nekretnine, godiSnji iznos komunalne naknade, mjesecni iznos komunalne naknade
odnosno iznos obroka komunalne naknade ako se naknada ne placa mjesecno te rok za
placanje. Godisnji iznos komunalne naknade utvrduje se mnozenjem povrSine nekretnine i
iznosa komunalne naknade po ¢etvornome metru (m?) povrsine. U prilogu 5 — Podaci o
jedini¢noj vrijednosti komunalnog doprinosa i vrijednosti boda komunalne naknade u
jedinicama lokalne samouprave na podruc€ju Osjecko-baranjske zupanije koncem 2020.,
daju se podaci o jedini¢noj vrijednosti komunalnog doprinosa i vrijednosti boda komunalne
naknade u jedinicama lokalne samouprave Osjecko-baranjske Zupanije.

Sumski doprinos plaéaju pravne i fizicke osobe koje obavljaju prodaju proizvoda
iskoriStavanja Suma (drvni sortimenti), osim malih Sumoposjednika, u odnosu na prodajnu
cijenu proizvoda na panju. Sumski doprinos u visini od 10,0 % plac¢a se jedinicama lokalne
samouprave sa statusom potpomognutih podrucja i jedinicama lokalne samouprave u
brdsko-planinskim podrucjima, dok se Sumski doprinos ostalim jedinicama lokalne
samouprave plaéa u visini od 5,0 %. Sredstva Sumskoga doprinosa uplac¢uju se na ra¢un
jedinice lokalne samouprave podrucja na kojem je obavljena sjeCa Sume i Kkoriste se
isklju€ivo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.
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U svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog reda u naselju
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi jednu ili viSe odluka o komunalnom
redu kojima se propisuje: uredenje naselja, koje obuhvaca uredenje procelja, okucnica i
dvorista zgrada u vlasnistvu fizi¢kih ili pravnih osoba u dijelu koji je vidljiv s povrSine javne
namjene, te odredivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-plo¢a na
gradevinama i druge urbane opreme, klimatizacijskih uredaja, dimovoda, zajednickih
antenskih sustava i drugih uredaja na tim zgradama koji se prema posebnim propisima
grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta; nacin uredenja i koriStenja povrSina javne
namjene i zemljista u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe,
uklju€ujuéi i njihovo davanje na privremeno koriStenje, gradenje gradevina za koje nije
potrebna gradevinska dozvola te odrZzavanje reda na tim povrSinama; uvjete koriStenja
javnih parkiraliSta, javnih garaza, nerazvrstanih cesta i drugih povrSina javnhe namjene za
parkiranje vozila; odrzavanje Cisto¢e i Cuvanje povrSina javne namjene, ukljuCujuci
uklanjanje snijega i leda s tih povrSina. Poslove provedbe odluke o komunalnom redu
obavlja nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, a odnose se na dopustanja i
odredivanja uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-ploCa i druge urbane
opreme na zgradama i za koriStenje povrSina javne namjene i zemljiSta u vlasniStvu jedinice
lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, uklju€ujuci i davanje na privremeno
koriStenje, i gradenje gradevina za koje nije potrebna gradevinska dozvola, na nadzor nad
provedbom odluke o komunalnom redu te na druge poslove odredene odlukom o
komunalnom redu. Odlukom o komunalnom redu propisuju se mjere za njezino provodenje,
a odnose se na odredivanje uvjeta i naCina davanja u zakup povrsina javne namjene, mjere
za odrzavanje komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze pravnih i fizickih
osoba te na prekrSajne odredbe, pri Cemu se mora osigurati koriStenje povrSina javne
namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Jedinice lokalne
samouprave mogu ugovorom ustrojiti zajedni¢ko obavljanje poslova komunalnih redara.

Podaci o komunalnoj infrastrukturi

Prema podacima iz evidencija komunalne infrastrukture, jedinice lokalne samouprave
na podrucju OsjeCko-baranjske Zupanije, utvrdene odredbama Zakona o podrucjima
Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak,
16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak,
145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), evidentirale su do vremena obavljanja revizije
(kolovoz 2020.) na svom podrucju 11 953 gradevine i uredaje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 2 daju se podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture u jedinicama lokalne samouprave Osjecko-baranjske Zzupanije po vrstama i
prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, prema podacima iz evidencija
komunalne infrastrukture jedinica lokalne samouprave u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz
2020.).
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Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u jedinicama
lokalne samouprave OsjecCko-baranjske Zupanije, po vrstama
i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno Drugo
(RH, viSe javnih| (privatno, Podaci o
. - vlasnika mjeSovito vlasnistvu
Redni Vrsta komunalne Jedinice - ' . . : .
broj infrastrukture Ukupno lokalne dr’ustveno, privatno | nisu uneseni
opcenarodna javno, u evidenciju
samouprave| Lo L
imovina i sl.) nerijeSen komunalne
ili pomorsko vlasnicki infrastrukture
dobro status i sl.)
1 2 (3+4+5+6) 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste 7746 5.774 217 52 1703
Javne prometne povrSine na
2. |kojima nije dopusten promet 446 390 49 2 5
motornih vozila
3. [Javna parkiralita 211 174 24 9 4
4. |Javne garaze 0 0 0 0 0
5. [Javne zelene povrSine 746 579 103 34 30
6. Grad_’evme i uredaji javne 256 136 77 2 36
namjene
7. |Javna rasvjeta 2271 1 366 354 245 306
8. Grob!j_al krematoriji na 274 259 4 1 10
grobljima
9 Gradevme namijenjene 3 1 5 0 0
obavljanju javnog prijevoza
10. !Z)ruge gradevine komunalne 0 0 0 0 0
infrastrukture
Ukupno 11 953 8.679 830 350 2094

Od ukupno 11 953 evidentirane gradevine i uredaja komunalne infrastrukture u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Osjecko-baranjske zupanije, 8 679 ili 72,6 % u
vlasnistvu je jedinica lokalne samouprave, 830 ili 6,9 % u javnom vlasnistvu, 350 ili 2,9 %
nalazi se na zemljitu u privatnom, mjeSovitom privatnom i javnom vlasnistvu ili na zemljistu
s nerijeSenim vlasni¢kim statusom, dok za 2 094 ili 17,5 % gradevina i uredaja podaci o
vlasnistvu nisu uneseni u evidenciju komunalne infrastrukture.

Najznacaijniji broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture odnosi se
na nerazvrstane ceste i javnu rasvjetu. Nerazvrstane ceste ¢ine 64,8 %, gradevine i uredaiji
javne rasvjete 19,0 %, a sve ostale gradevine i uredaji 16,2 % ukupnog broja evidentiranih
gradevina i uredaja komunalne infrastrukture.

U tablici broj 3 daju se podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture po jedinicama lokalne samouprave na podrucju OsjeCko-baranjske zupanije i
prema vilasnistvu nad zemljistem na kojem se komunalna infrastruktura nalazi, prema
podacima iz evidencija komunalne infrastrukture jedinica lokalne samouprave u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).
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Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture,
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po jedinicama lokalne samouprave na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije
I prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno
RH i druge Drugo .
osobejamog | Griane, | Pooc
Redni| Jedinica lokalne K Jedinica lokalne prava, rivrziﬁ?iv'g?mo uneseni u
broj samouprave Ukupno samouprave drustveno, P nerit Javno, evidenciju
opcenarodna erjesen komunalne
imovinaisl.) | Viasnicki statusi infrastrukture
ili pomorsko sl.)
dobro
Broj % Broj % Broj % Broj %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. |Grad Beli Manastir 460 420 91,3 8 1,7 0 0,0 32 7,0
2. |Grad Belis¢e 933 734| 78,7 49 52| 150 16,1 0 0,0
3. |Grad Donji Miholjac 748 748| 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
4. |Grad Dakovo 248 217| 87,5 27| 10,9 4 1,6 0 0,0
5. |Grad Nasice 680 598| 87,9 80| 118 2 0,3 0 0,0
6. |Grad Osijek 681 0 0,0 0 0,0 0 0,0 681 100,0
7. |Grad Valpovo 91 0 0,0 0 0,0 0 0,0 91| 100,0
8. |Opcina Antunovac 49 38| 77,6 10| 204 1 2,0 0 0,0
9. |Opé¢ina Bilje 613 499| 814 110 17,9 4 0,7 0 0,0
10. |Op¢ina Bizovac 515 515| 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
11. |Opéina Ceminac 101 63| 62,4 7 6,9 0 0,0 31 30,7
12. |Opéina Cepin 262 247| 943 15 5,7 0 0,0 0 0,0
13. |Op¢ina Darda 62 0 0,0 0 0,0 0 0,0 62| 100,0
14, |Opcina Donja 0 0| 0,0 ol 0,0 0 0,0 0 0,0
Moti€ina
15. |Op¢ina Draz 133 53| 39,8 2 15 0 0,0 78 58,6
16. |Opcina Drenje 143 116 81,1 27| 18,9 0 0,0 0 0,0
17. |Opcina Burdenovac 351 127| 36,2 69| 19,7 0 0,0 155 44,1
18. |Op¢ina Erdut 807 788| 97,7 18 2,2 1 0,1 0 0,0
19. | Op¢ina Ernestinovo 199 199| 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
20. |Opcina Feri€anci 180 171 95,0 7 3,9 2 11 0 0,0
21. |Opcina Gorjani 16 10| 62,5 6| 375 0 0,0 0 0,0
22. |Opé¢ina Jagodnjak 337 337| 100,0 0,0 0 0,0 0 0,0
23, |Opcina Knezevi 339| 204| 86,7 5| 15/ 40| 118 of 00
Vinogradi
24. |Op¢ina Koska 104 104| 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
25, ngo'ga Levanjska 265 66| 249| 132| 498 67| 253 ol 00
26. |Opc¢ina Magadenovac 139 133 95,7 1 0,7 5 3,6 0 0,0
27. | Opc¢ina Marijanci 320 319| 99,7 1 0,3 0 0,0 0 0,0
28. |Opcina Petlovac 80 76| 950 4 50 0 0,0 0 0,0
29. |Opcina Petrijevci 180 179 994 1 0,6 0 0,0 0,0
30. |Op¢ina Podgorag 677 0 0,0 0 0,0 0 0,0 677 100,0
31, |Opcina Podravska 221 221| 100,0 ol 00 0 0,0 0 0,0
Moslavina
32. |Op¢ina Popovac 129 100| 77,5 28| 21,7 1 0,8 0 0,0
33. | Op¢ina Punitovci 120 64| 53,3 47| 39,2 9 7,5 0 0,0
34, |OpCina Satnica 13 13| 100,0 ol 00 0 0,0 0 0,0
Dakovacka
35. |Op¢ina Semeljci 400 257| 64,3 88| 22,0 55 13,7 0 0,0
36. |Op¢ina Strizivojna 34 9| 26,5 17| 50,0 8 23,5 0 0,0
37. |Opéina Sodolovci 438 417| 95,2 21 4,8 0 0,0 0 0,0
38. |Opc¢ina Trnava 41 0 0,0 0 0,0 0 0,0 41 100,0
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39. |Opé¢ina Viljevo 583 351| 60,2 0 0,0 0 0,0 232 39,8
40. |Op¢ina Viskovci 79 44| 55,7 34| 43,0 1 1,3 0 0,0
41. |Opéina Vladislavci 26 17] 654 9| 346 0 0,0 0 0,0
42. |Op¢ina Vuka 156 135| 86,5 7 4,5 0 0,0 14 9,0

Ukupno 11953| 8679 72,6 830 6,9| 350 2,9 | 2094 17,5

Op¢ina Donja Moti€ina nije ustrojila evidenciju komunalne infrastrukture, odnosno nije
zapocela s evidentiranjem gradevina i uredaja komunalne infrastrukture na svom podrucju
na nacin propisan odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Gradovi Osijek i
Valpovo te opcine Podgora¢ i Trnava vode evidenciju nerazvrstanih cesta, u koju se ne
unose podaci o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom. Opc¢ina Darda uz evidenciju
nerazvrstanih cesta vodi i evidenciju groblja, a u evidenciju se takoder ne unose podaci o
vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom. Opéine Podravska Moslavina i Satnica
Dakovacka uz evidenciju nerazvrstanih cesta vode i evidenciju groblja. Opc¢ina Draz
evidentirala je komunalnu infrastrukturu na svom podrucju, a podaci o vlasnistvu nisu
uneseni za veci dio komunalne infrastrukture.

Druge jedinice lokalne samouprave na podrucju Osjecko-baranjske zupanije zapocele
su s evidentiranjem komunalne infrastrukture na svom podrucju te u evidenciju komunalne
infrastrukture unose podatke o vlasnistvu nad gradevinama komunalne infrastrukture. Iz
podataka o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom Kkoji se unose u evidencije
komunalne infrastrukture nije vidljivo, osim kod gradova Beli Manastir, Belis¢e, Doniji
Miholjac, Bakovo i NaSice te opcina Antunovac, Bilje, Erdut, Punitovci i Semeljci, za koje je
gradevine komunalne infrastrukture zavrSen postupak upisa u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru te koja je komunalna infrastruktura upisana u zemljiSne knjige i
evidentirana u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vilasnistvu jedinice
lokalne samouprave, kako je propisano odredbama ¢lanaka 61., 62. i 132. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Prema navedenim odredbama, jedinice lokalne samouprave
donose odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
pribavljaju geodetske elaborate izvedenog stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom
vlasniStvu odnosno suvlasniStvu jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji
upravlja komunalnom infrastrukturom.

Znacajno veci broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture kod
gradova Belis¢a, Donjeg Miholjca i NaSica te opcCina Bilje, Bizovac, Erdut, Jagodnjak,
Podgorag, Sodolovci i Vilievo u odnosu na druge jedinice lokalne samouprave odnosi se na
evidentiranje nerazvrstanih cesta ili gradevina i uredaja javne rasvjete. Grad BeliS¢e
evidentirao je 433, Grad Donji Miholjac 708, Op¢ina Bilje 434, Op¢ina Bizovac 500, Op¢ina
Erdut 736, Opcina Podgorac 676, a Opc¢ina Sodolovci 351 nerazvrstanu cestu. Grad Beli¢e
evidentirao je 349, Grad NasSice 340, Opc¢ina Jagodnjak 280, a Opc¢ina Viljevo 220 gradevina
i uredaja javne rasvjete na svom podrucju. Vecina jedinica lokalne samouprave dostavila je
podatke o rasvjetnim stupovima i mjernim mjestima u okviru javne rasvjete, dok je dio
jedinica javnu rasvjetu iskazao po ulicama, a ne pojedinacno, sto je utjecalo na ukupan broj
iskazanih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture po jedinicama lokalne samouprave.
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U tablicama broj 4 i 5 daju se podaci o rashodima jedinica lokalne samouprave
OsjecCko-baranjske Zupanije, prema podacima jedinica lokalne samouprave o izvrSenju
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. Sve jedinice lokalne
samouprave donijele su programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.,
osim opcine Drenje, a gradonacelnici i opcinski nacelnici podnijeli su predstavnickim tijelima
izvjeSéa o izvrdenju programa, osim nacelnika opéina Ceminac, Drenje, Gorjani, Marijanci i
Podravska Moslavina te su za navedene opcine koriSteni podaci o izvrSenju programa
gradenja komunalne infrastrukture iz izvjeS¢a o izvrSenju proracuna za 2019. Grad Beli
Manastir podnio je predstavnickom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju programa odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2019., a za program gradenja komunalne infrastrukture za
2019. koristeni su podaci iz izvjeS¢a o izvrSenju proracuna. Opc¢ina Punitovci nije objavila
izvijeSc¢a o izvrdenju programa gradenja odnosno odrZzavanja komunalne infrastrukture za
2019., a Opcina Darda objavila je zakljuCak o prihvaéanju izvjeS¢a o izvrSenju programa
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. u sluzbenom glasilu bez
izvjeSca.

Rashodi jedinica lokalne samouprave Osjecko-baranjske Zupanije, prema podacima iz

izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture i podacima i
z izvrSenja proracuna za 2019. iznose 334.336.887,00 kn.

Tablica broj 4

Rashodi jedinica lokalne samouprave Osjecko-baranjske zupanije, prema
podacima o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019.

u kn
Rberg?' Jedinica lokalne samouprave Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Grad Beli Manastir 21.002.906,00 16.271.921,00 77,5
2. |Grad Belisc¢e 8.602.249,00 3.094.446,00 36,0
3. |Grad Donji Miholjac 8.730.000,00 4.348.457,00 49,8
4. |Grad bakovo 41.829.000,00 33.962.920,00 81,2
5. |Grad NaSice 17.339.430,00 16.913.164,00 97,5
6. |Grad Osijek 25.526.296,00 21.657.648,00 84,8
7. |Grad Valpovo 405.000,00 1.252.440,00 309,2
8. |[Op¢ina Antunovac 3.985.000,00 1.690.730,00 42,4
9. |[Op¢ina Bilje 5.683.000,00 5.497.238,00 96,7
10. |Opéina Bizovac 2.124.061,00 1.936.112,00 91,2
11. |Opéina Ceminac 3.695.000,00 - -
12. |Opc¢ina Cepin 790.000,00 747.778,00 94,7
13. |Op¢ina Darda 57.611.282,00 6.037.052,00 10,5
14. |Op¢ina Donja Moti€ina 2.459.089,00 1.244.437,00 50,6
15. |Op¢ina Draz 2.806.411,00 2.879.488,00 102,6
16. |Op¢ina Drenje 4.500.000,00 4.446.186,00 98,8
17. |Op¢cina Burdenovac 7.850.995,00 5.874.101,00 74,8
18. |Op¢ina Erdut 600.000,00 330.864,00 55,1
19. |[Opc¢ina Ernestinovo 4.358.068,00 3.672.675,00 84,3
20. |[Opcina Feri¢anci 10.779.000,00 10.014.218,00 92,9
21. |Opcina Gorjani 2.153.000,00 1.556.176,00 72,3
22. |Opcina Jagodnjak 1.150.000,00 566.601,00 49,3
23. |Opcina Knezevi Vinogradi 8.495.689,00 6.576.814,00 77,4
24. [Opcina Koska 1.230.680,00 1.119.530,00 91,0
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25. |Opéina Levanjska Varo$ 6.260.000,00 2.201.931,00 35,2
26. |Op¢ina Magadenovac 2.225.000,00 914.075,00 41,1
27. |Opcina Marijanci 4.402.500,00 2.870.224,00 65,2
28. [Op¢ina Petlovac 1.431.800,00 685.385,00 47,9
29. |[Opcina Petrijevci 2.666.700,00 1.757.503,00 65,9
30. [Opcina Podgorac 9.732.000,00 3.894.122,00 40,0
31. |Opéina Podravska Moslavina 4.908.400,00 4.375.380,00 89,1
32. [Opcina Popovac 3.337.645,00 3.017.884,00 90,4
33. [Opcina Punitovci 5.150.000,00 2.994.032,00 58,1
34. |Opéina Satnica Pakovacka 5.120.000,00 4.942.036,00 96,5
35. |Opcina Semeljci 1.922.500,00 1.392.008,00 72,4
36. |Opcina Strizivojna 5.217.840,00 4.679.351,00 89,7
37. |Opéina Sodolovci 2.570.121,00 1.089.556,00 42,4
38. |[Opcina Trnava 6.400.000,00 3.205.596,00 50,1
39. [Op¢ina Viljevo 5.580.000,00 2.747.025,00 49,2
40. |Opcina Viskovci 6.234.484,00 5.830.214,00 93,5
41. |Opcina Viadislavci 1.470.338,00 594.550,00 40,4
42. |Opc¢ina Vuka 1.842.000,00 1.839.636,00 99,9

Ukupno 320.177.484,00 200.721.504,00 62,7

Rashodi jedinica lokalne samouprave OsjeCko-baranjske Zupanije za izvrSenje

programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. planirani su u

iznosu od

320.177.484,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 200.721.504,00 kn, sto je 119.455.980,00 kn
ili 37,3 % manje od plana. Vecina jedinica lokalne samouprave je u programima gradenja
komunalne infrastrukture planirala i ostvarivala rashode koji se ne odnose na gradenje
komunalne infrastrukture, kao Sto su rashodi za gradenje gradevina za javnu vodoopskrbu,
javhu odvodnju otpadnih voda i gospodarenje otpadom, ulaganja u upravne zgrade,
vatrogasne i drustvene domove, djecje vrti¢e i sportske gradevine i druge rashode. Rashodi
koji se ne odnose na gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
36.488.345,00 kn i €ine 18,2 % ukupno ostvarenih rashoda za izvrSenje programa gradenja
komunalne infrastrukture za 2019.

Tablica broj 5

Rashodi jedinica lokalne samouprave Osjecko-baranjske zupanije, prema

podacima o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.

u kn
Rberg?' Jedinica lokalne samouprave Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Grad Beli Manastir 4.500.000,00 4.226.024,00 93,9
2. |Grad Belisce 3.885.400,00 3.225.920,00 83,0
3. |Grad Doniji Miholjac 3.129.000,00 2.826.608,00 90,3
4. |Grad bakovo 8.527.000,00 7.098.180,00 83,2
5. |Grad Nasice 6.437.122,00 6.226.067,00 96,7
6. |Grad Osijek 69.452.972,00 65.089.341,00 93,7
7. | Grad Valpovo 4,356.000,00 4.353.814,00 99,9
8. |Opcina Antunovac 1.240.000,00 852.582,00 68,8
9. |Opc¢ina Bilje 2.995.000,00 2.763.326,00 92,3
10. |Op¢ina Bizovac 1.708.750,00 1.707.330,00 99,9
11. |Opéina Ceminac 1.273.300,00 - -
12. |Opé¢ina Cepin 1.782.000,00 1.801.494,00 101,1
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13. |Op¢ina Darda 1.411.000,00 975.751,00 69,2
14. |Opé¢ina Donja Moti¢ina 762.435,00 607.508,00 79,7
15. |Op¢ina Draz 908.839,00 877.733,00 96,6
16. |Op¢ina Drenje 1.385.000,00 1.340.691,00 96,8
17. |Op¢cina Burdenovac 560.000,00 490.715,00 87,6
18. |Op¢ina Erdut 2.950.000,00 3.192.253,00 108,2
19. |Opc¢ina Ernestinovo 951.000,00 646.278,00 68,0
20. |[Opcina Feri¢anci 350.000,00 273.490,00 78,1
21. |Opcina Gorjani 316.000,00 287.431,00 91,0
22. |Opc¢ina Jagodnjak 1.125.000,00 1.501.277,00 133,4
23. |Opéina Knezevi Vinogradi 5.534.336,00 4.792.807,00 86,6
24. [Opé¢ina Koska 1.070.000,00 964.771,00 90,2
25. |Opé¢ina Levanjska Varo$ 560.000,00 877.873,00 156,8
26. |Op¢ina Magadenovac 959.500,00 778.446,00 81,1
27. |Opé¢ina Marijanci 733.000,00 335.058,00 45,7
28. |Op¢ina Petlovac 2.172.400,00 3.746.525,00 172,5
29. |[Op¢ina Petrijevci 535.000,00 462.994,00 86,5
30. [Opcina Podgorac 915.000,00 842.474,00 92,1
31. |Opéina Podravska Moslavina 189.300,00 111.249,00 58,8
32. [Opcina Popovac 740.000,00 717.389,00 96,9
33. [Opcina Punitovci 2.700.000,00 2.646.301,00 98,0
34, |Opéina Satnica DPakovacka 455.,000,00 446.620,00 98,2
35. |Opcina Semeljci 1.313.000,00 1.226.887,00 93,4
36. |Opéina Strizivojna 1.013.611,00 931.794,00 91,9
37. |Opéina Sodolovci 1.790.082,00 1.642.494,00 91,8
38. |[Opcina Trnava 1.830.000,00 825.693,00 45,1
39. |[Opéina Viljevo 300.000,00 257.562,00 85,9
40. |Opcina Viskovci 839.660,00 774.988,00 92,3
41. |Opcina Vladislavci 544.212,00 375.543,00 69,0
42. |Op¢ina Vuka 506.000,00 494.102,00 97,6
Ukupno 144.705.919,00 133.615.383,00 92,3

Rashodi jedinica lokalne samouprave OsjeCko-baranjske Zupanije za izvrSenje

programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. planirani su u iznosu od
144.705.919,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 133.615.383,00 kn, $to je 11.090.536,00 kn
ili 7,7 % manje od plana. Pojedine jedinice lokalne samouprave su u programima odrZzavanja
komunalne infrastrukture planirale i ostvarivale rashode koji se ne odnose na odrzavanje
komunalne infrastrukture, kao 3&to su rashodi za odrzavanje gradevina za javnu
vodoopskrbu, javnu odvodnju otpadnih voda i gospodarenje otpadom, odrZavanje upravnih
zgrada, sportskih i drugih gradevina te drugi rashodi. Rashodi koji se ne odnose na
odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 8.623.260,00 kn i ¢ine 6,5 %
ukupno ostvarenih rashoda za izvrSenje programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za

2019.
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Opc¢ina Petlovac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Petlovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-baranjske
Zupanije. PovrSina Opcine je 93 km? i obuhvaca devet naselja s 2 405 stanovnika.

U tablici broj 110 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Petlovac po vrstama komunalne infrastrukture i prema vlasnistvu nad
komunalnom infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture

Op¢ine u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz 2020.).
Tablica broj 110

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture
u Opcini Petlovac, po vrstama komunalne infrastrukture i prema
vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasnistvo nad komunalnom
infrastrukturom
Javno Drugo
(RH idruge (privatno,
Redni Vrsta komunalne Gradevine i uredaji Uku osobe javnog | mjeSovito
. : . pno ” g :
broj infrastrukture komunalne infrastrukture Op¢ina prava, privatno i
Petlovac| drustveno, javno,
opcenarodna | nerijeSen
imovina i sl.) vlasnicki
status i sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 38 38 0 0
Park 4 4 0 0
5 Setnica 1 1 0 0
" |Javne zelene povrSine Javni sportski i
LT 10 8 2 0
rekreacijski objekti
Djecja igraliSta 2 2 0 0
3 Grad_'evineiuredajijavne Spomenici 6 4 5 0
namjene
4. |Javna rasvjeta Javna rasvjeta - naselja 8 8 0 0
5 Groblja i mrtvacnice na Groblja 6 6 0 0
" | grobljima Mrtvacnice 5 5 0 0
Ukupno 80 76 4 0
Opc¢ina Petlovac je do kolovoza 2020. evidentirala 80 gradevina komunalne

infrastrukture, od ¢ega je 76 ili 95,0 % gradevina i uredaja u vlasniStvu Opcine, a Cetiri ili

5,0 % u javnom viasnistvu.

Nalaz

- Evidentiranje komunalne infrastrukture

Op¢ina Petlovac je ustrojila i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 80 gradevina komunalne

infrastrukture.
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U evidenciju se unose podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj
i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opc€ini na kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o
vlasnistvu nad njom, ali ne i podaci o osobi koja njome upravlja, zatrazenim i izdanim
dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim
u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture, Sto nije u
skladu s odredbom ¢lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da
evidencija komunalne infrastrukture sadrzi i navedene podatke. Gradevine komunalne
infrastrukture koje se odnose na javnu rasvjetu su unesene po naseljima, a trebalo ih je
sistematizirati po vrstama kao Sto je to uCinjeno za nerazvrstane ceste.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Preporucuje evidenciju komunalne infrastrukture kontinuirano
nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina
potpunog evidentiranja te unesene podatke za javnu rasvjetu sistematizirati po
vrstama komunalne infrastrukture, kao Sto je to ucinjeno za nerazvrstane ceste, kako
bi se uvidom u evidenciju mogao pratiti broj svih evidentiranih gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture.

Prema podacima Opcine Petlovac, nerazvrstane ceste su upisane u zemljiSne knjige i
katastar kao javno dobro u opcoj uporabi. Opcina nije poduzimala aktivnosti radi
evidentiranja druge komunalne infrastrukture na svom podru€ju u katastru i zemljiSnim
knjigama, odnosno nije donosila odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim
dobrom u opc¢oj uporabi i pribavijala geodetske elaborate izvedenog stanja komunalne
infrastrukture koji se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opc¢ine. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojima je propisan upis
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranje u katastru kao javnog dobra u
opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucéju Opéine Petlovac u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, a koje se odnose na donosenje odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opéoj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata
izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavijanje nadleznom sudu i
nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Preporucuje se
podatke o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju
komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opcéine Petlovac, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljisne knjige i evidentiranja u katastru.

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
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Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
Proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije mogucée odvojiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najéesce su to gradevinski objekti).

U glavnoj knjizi Opc¢ine Petlovac evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sada$nja vrijednost ulaganja u pojedina¢ne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o0 popisu unose se
pojedinaCno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Cclanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Op¢ina Petlovac je obavila popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvac¢ena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knijizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeénja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeci dostupne informacije s trzista, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu od pojedinacne vrijednosti od jedne kune
(za imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifi¢nih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Rac¢unskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

—  Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

Opcina Petlovac je u lipnju 2020. donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom
je, uz 11 djelatnosti odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odredeno
i Cetiri druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima od znacaja za Opcinu,
a odnose se na dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju, poslove veterinarsko-higijeniCarske
sluzbe, prigodno ukrasavanje naselja te sanaciju divljih odlagalista. Odlukom su odredeni
organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti.

U tablici broj 111 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opcini Petlovac, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 111

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u Opcini Petlovac,
prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Osoba koja prema odluci
Redni : Opc¢ine Petlovac moze
. Komunalna djelatnost e
broj obavljati komunalne
djelatnosti
1 2
1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta
> Odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
" |motornim vozilima
3. | Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
4. | Odrzavanje javnih zelenih povrSina
5. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene Pravna ili fizicka osoba na
6. |Odrzavanje groblja temelju ugovora o obavljanju
7. | Odrzavanje Gistoce javnih povrsina komunalne djelatnosti
8. |Odrzavanje javne rasvjete
9. |Dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija
10. |Veterinarsko-higijeni¢arski poslovi
11. |Prigodno ukrasavanje naselja
12. |Sanacija divljih odlagalista
13, US'”% ukopf’:\ quE)Jnlka} Pravna ili fizicka osoba na
14. |Obavljanje dimnjagarskih poslova ;
TS ra—T . temelju ugovora o koncesiji
15. | Komunalni linijski prijevoz putnika

Odlukom o komunalnim djelatnostima predvideno je obavljanje usluzne komunalne
djelatnosti pruzanja usluga ukopa pokojnika na temelju koncesije, a prema odredbama
Clanka 44. Zakona o komunalnom gospodarstvu, usluge ukopa pokojnika nisu predvidene
kao komunalna djelatnost za koju se mozZe steci pravo obavljanja na temelju koncesije.

Drzavni ured za reviziju nalaze organizacijski oblik komunalne djelatnosti ukopa
pokojnika na podrucju Opcéine Petlovac odrediti u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Opcina Petlovac je, istodobno s donoSenjem prora¢una, donijela programe gradenja
odnosno odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama Cclanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova
gradenja s naznakom izvora financiranja, a troSkovi gradenja su iskazani odvojeno za svaku
gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru njihova financiranja, kako je propisano
odredbom C¢lanka 69. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi odrzavanja
komunalne infrastrukture sadrze opis i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture,
s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja, kako je propisano odredbama
Clanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu. U programima gradenja komunalne
infrastrukture iskazani su rashodi za gradenje gradevina i uredaja javne vodoopskrbe, sto
prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o komunalnim
djelatnostima nije gradenje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u programima gradenja komunalne
infrastrukture iskazivati samo rashode koji se odnose na gradenje komunalne
infrastrukture.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s izvjeS¢em o stanju u prostoru, koje
se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drZzavnoj, podrucnoj
(regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista, analizu i
ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova, i drugih
dokumenata koji utje€u na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja s
osnovnim preporukama mjera za iduée razdoblje. Opcinsko vijece Opcine Petlovac je u
ozujku 2021. usvojilo izvjeSce o stanju u prostoru na svom podrucju za CetverogodisSnje
razdoblje.

Nacelnik je, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna, podnio predstavnickom tijelu
izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za
2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 71. i
74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. IzvjeS¢a sadrze iskaz troSkova gradenja odnosno
odrzavanja po pojedinim gradevinama komunalne infrastrukture, odnosno djelatnostima te
po izvorima njihova financiranja.

Opc¢ina Petlovac je u ozujku i travnju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu,
o komunalnoj naknadi i o vrijednosti boda komunalne naknade te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama c¢lanaka 78., 95. i 98. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su dvije zone za placanje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinaCnim sluajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 2,50 kn/m?3, a za drugu zonu
u iznosu od 2,00 kn/m? gradevine za koju se komunalni doprinos pla¢a. Najvi$a jedini¢na
vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 0,2 % prosje€nih troSkova gradenja
kubnog metra gradevine u Republici Hrvatsko;j.
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Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podruCja dvije zone u kojima se
napla¢uje komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja
komunalne naknade, nekretnine vazne za Opcinu Petlovac koje se u potpunosti oslobadaju
od placanja komunalne naknade te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
slu¢ajevima odobrava djelomic¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu 2,40 kn/m? nekretnine
za koju se komunalna naknada placa.

Opcina Petlovac je u rujnu 2019. donijela odluku o komunalnom redu kojom je
propisano uredenje naselja, nacin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene i zemljista
u vlasnistvu Opcine, uvjeti koriStenja javnih parkiraliSta i drugih povrsina javne namjene za
parkiranje vozila, odrzavanje CistoCe i Cuvanje povrsina javne namjene, prikupljanje, odvoz
I postupanje s prikupljenim komunalnim otpadom, uklanjanje snijega i leda, sanitarno —
komunalne mjere, uklanjanje protupravno postavljenih predmeta, mjere za provodenje
komunalnog reda, prekrSajne odredbe za narusavanje komunalnog reda te druge odredbe
radi uspostave i odrzavanja komunalnog reda. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem
komunalnog reda provode komunalni redari. U obavljanju nadzora komunalni redari donose
opomene i rjeSenja o mjerama za uspostavu i odrzavanje komunalnog reda, a mogu izdavati
obvezne prekrSajne naloge za prekrSaje protiv komunalnog reda u slu€aju njihova
pocCinjenja. Tijekom 2019. komunalni redar je izdavao upozorenja za neodrzavanje zelenih
povrSina ispred stambenih objekata. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati moguénost Koristenja
povrSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama.
Odluka o komunalnom redu Opcine Petlovac ne sadrzi odredbe kojima se propisuje
gradenje pojedinih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture tako da ih mogu koristiti
osobe s posebnim potrebama.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omoguéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

— Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opcine Petlovac u 2019. i 2020. obavljalo se 11 komunalnih djelatnosti
propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima, od ¢ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Opc¢ina Petlovac obavljanje
komunalnih djelatnosti na svom podru€ju organizira samostalno. Obavljanje Cetiri
komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanja javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima, javnih zelenih povrsina, groblja i CistoCe javnih povrSina
obavljali su zaposlenici Opc¢ine. Odrzavanje nerazvrstanih cesta, gradevina, uredaja i
predmeta javne namjene, gradevina javne odvodnje oborinskih voda, javne rasvjete, usluge
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije te veterinarsko-higijeni¢arske poslove, povjerene su
pravnim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti, a komunalne
djelatnosti obavljanja dimnjac¢arskih usluga i komunalni linijski prijevoz putnika povjerene su
na temelju ugovora o koncesiji.

Prema odredbama Clanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj
komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donosi opc¢e uvjete isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavniCkog tijela jedinice lokalne
samouprave, a cjenik komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika odnosno opcinskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju isporucuje komunalna usluga.
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Op¢i uvjeti isporuke se objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, na
njezinim mreznim stranicama te na oglasnoj plo€i i mreznim stranicama isporucitelja
komunalne usluge, a cjenik komunalne usluge na oglasnoj plo€i i na mreznim stranicama
isporucitelja komunalne usluge.

Isporucitelj komunalne usluge, kojem je povjereno obavljanje usluzne komunalne
djelatnosti obavljanja dimnjacarskih poslova na temelju ugovora o koncesiji nije donio je
opce uvjete isporuke.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati donosenje opcih uvjeta isporuke i
cjenika komunalne usluge za sve usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na
podrucju Opéine, uz suglasnost Opcéine Petlovac te njihovo javno objavljivanje, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opéi uvjeti isporuke i cjenik usluge komunalnog linijskog prijevoza putnika, Cije je
obavljanje povjereno trgovackom drustvu na temelju ugovora o obavljanju komunalne
djelatnosti, doneseni su uz suglasnost jedinice lokalne samouprave te su objavljeni na
mreznoj stranici isporucitelja komunalne usluge.

Prema podacima iz izvjeS€a o izvrSenju programa gradenja i programa odrZavanja
komunalne infrastrukture, rashodi Opcine Petlovac za gradenje i odrZzavanje komunalne
infrastrukture u 2019. iskazani su u iznosu od 4.431.910,00 kn, od ¢ega se 132.295,00 kn
odnosi na izgradnju vodoopskrbnog sustava, $to prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i odluke o komunalnim djelatnostima nije gradenje komunalne infrastrukture,
tako da rashodi za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u 2019. iznose
4.299.615,00 kn. lzvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa, komunalne
naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture. Prema podacima iz financijskih izvjestaja,
Op¢ina Petlovac je u 2019. sredstva komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog
doprinosa ostvarila u iznosu od 404.882,00 kn, §to Cini 9,4 % ostvarenih rashoda za
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

U tablici broj 112 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opc¢ine Petlovac za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvr§enju navedenog
programa.

Tablica broj 112

IzvrSenje programa gradenja komunalne infrastrukture Opcine Petlovac

za 2019.
u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. Nerazvrstane ceste i nogostupi 738.800,00 541.827,00 73,3
2. Javna rasvjeta 120.000,00 11.263,00 9,4
3.. Opskrba pitkom vodom 573.000,00 132.295,00 23,1
Ukupno 1.431.800,00 685.385,00 47,9

Rashodi za gradenje gradevina komunalne infrastrukture namjene planirani su u
iznosu od 1.431.800,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 685.385,00 kn, sto je za 746.415,00
kn ili 52,1 % manje od plana, pri ¢emu izvjeSée o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture ne sadrzi obrazloZenje za odstupanje od plana.
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U tablici broj 113 daju se podaci o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture Opc¢ine Petlovac za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvr§enju navedenog
programa i izmjena plana odrZzavanja komunalne infrastrukture Opcine za 2019.

Tablica broj 113

IzvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Petlovac za 2019.

Redni Opi Rashodi za 2019.
broj pIS Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. QOdrzavanje nerazvrstanih cesta i djecjih igraliSta 1.253.000,00 905.084,00 72,2

2. OdrZavanje javnih povrSina 508.900,00 2.480.052,00 487,3

3. OdrZavanje groblja 23.500,00 25.826,00 109,9

4, Odrzavanje javne rasvjete 387.000,00 335.563,00 86,7
Ukupno 2.172.400,00 3.746.525,00 172,5

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture planirani su uiznosu od 2.172.400,00
kn, a ostvareni su u iznosu od 3.746.525,00 kn, $to je za 1.574.125,00 kn ili 72,5 % viSe od
plana, pri Cemu izvjeSce o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture takoder
ne sadrzi obrazloZenje za prekoracenje plana.

Drzavni ured za reviziju preporucéuje, u sluéajevima znacajnijeg odstupanja ili
prekoracenja u izvrsenju rashoda za gradenje i/ili odrZzavanje komunalne
infrastrukture u odnosu na planirane iznose, u izvjeséima o izvrSenju programa
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture navoditi obrazloZenje za
odstupanje ili prekoracenje plana, kako bi se osigurala potpuna obavijestenost
predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom infrastrukturom.

U okviru odrzavanja javnih povrSina iskazani su rashodi za odrzavanje gradevina javne
odvodnje oborinskih voda, a u okviru odrZzavanja nerazvrstanih cesta rashodi za odrZzavanje
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene.

Drzavni ured za reviziju preporucuje odrZzavanje gradevina javne odvodnje
oborinskih voda i odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene. planirati
i iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Odrzavanje javnih povrsina, koje obuhvaé¢a komunalne djelatnosti odrzavanje javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, javnih zelenih povrsina, groblja
i Cisto¢e javnih povrsina obavljalo je pet zaposlenika Opéine i 17 osoba zaposlenih na
odredeno vrijeme u programu javnih radova u trajanju od tri mjeseca i pet zaposlenih na
odredeno vrijeme u programu javnih radova u trajanju od Sest mjeseci. Prema odredbama
Clanka 33. i 39. Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinica lokalne samouprave moze
osnovati vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti koji je nema svojstvo pravne
osobe, ali je samostalan u obavljanju komunalnih djelatnosti.

- Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
lokalne jedinice moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom pazZnjom dobrog
gospodara. UCcinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi boljem
zadovoljavanju javnih potreba u podrucju komunalnog gospodarstva.
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Zadaca koju Opcina Petlovac ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih
potreba, trazi osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i
kratkoro€nih odluka te omogucile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom.
Proces donosenja odluka o javnim potrebama i njihovom financiranju zasniva se, izmedu
ostalog, i na informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Opcina
Petlovac organizira, financira i nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture te
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o u€incima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu Koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
s ciliem poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehnicke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrsina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda s
ciliem poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda
s povrsina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj opcinskoj povrsini i
osvijetljenosti javnih povrsina, s ciliem njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana. Takoder, mogu se analizirati i podaci o stanju gradevina i uredaja javne namjene
radi poduzimanja potrebnih aktivnosti za njihovo odrZavanje, o potrebama za parkirnim i
grobnim mjestima s cillem povecCanja njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o
prilagodenosti javnih povrSina za kretanje osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u
vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu
moze se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih
komunalnih usluga u odnosu na broj stanovnika Opc¢ine Petlovac te njihovu zadovoljstvu ili
nezadovoljstvu u pogledu stanja i koristenja komunalne infrastrukture na podrucju Opdéine,
a podaci i saznanja mogu se prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija,
javnog pogovora i iz drugih izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucuje analizirati i vrednovati uc¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravijanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Petlovac

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju OsjeCko-baranjske Zupanije.
Cilievi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o
komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativno uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom
infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ucinkovitost jedinica lokalne samouprave u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Petlovac ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojima su odredene
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski oblici
obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture, da je opcinski nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvijeséa o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i
primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda
komunalne naknade i o komunalnom redu, da organizira i financira gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture u skladu s donesenim programima gradenja i odrzavanja te da
nadzire gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na
svom podrucju. Medutim, utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji se odnose na unoSenje
propisanih podataka u evidenciju komunalne infrastrukture, na sistematiziranje unesenih
podataka u evidenciji komunalne infrastrukture, na poduzimanje aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, na evidentiranje
komunalne infrastrukture u knjigovodstvenim evidencijama, na uskladenost odluke o
komunalnim djelatnostima i odluke o komunalnom redu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, na sadrzaj programa gradenja komunalne infrastrukture, na
donoSenje opcih uvjeta isporuke i cjenika komunalne usluge za usluZznu komunalnu
djelatnost, na izvjeStavanje o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture te na provodenje sustavne analize i vrednovanje ucinaka upravljanja i
koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi
utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom.

DrzZavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opcini Petlovac djelomiéno ucéinkovito te su Opcini dani nalozi i
preporuke cCijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom.
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Ocitovanje Opc¢ine Petlovac

Opcina u ocitovanju navodi da je suglasna s Cinjenicama iz Nacrta izvjeS¢a o
obavljenoj reviziji u¢inkovitosti upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije, u dijelu koji se odnosi na Opcinu
Petlovac te ¢e postupiti u skladu s danim nalozima i preporukama.
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Prilog 1
Broj komunalnih djelatnosti koje su se obavljale u jedinicama lokalne samouprave na
podrucju OsjecCko-baranjske Zupanije u 2019. i 2020., prema organizacijskim oblicima obavljanja
Broj komunalnih djelatnosti prema organizacijskim oblicima obavljanja Broj komunalnih djelatnosti prema drugim Broj
Broj propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu oblicima obavljanja komunalnih
komunalnih Trgovadko Pravna i djelatnosti
djelatnosti drudtvo G i Javna Pravna ili fizick b 7 lenici Druai nadi koje jedinica
Redni Jedinica lokalne koje su se rustvo Gl 181 ystanova Ciji fizitka |2 oka 0soba aposienici rugi nacin lokalne
broj samouprave obavljale u osn|'v.ac.:vjedna je osniva¢ | Vlastiti |osoba na na temelju pez . Javni |. (I’.aZI’.].I samouprave
jedinicama .'“ vise jedinica pogon | temelju ugovora o Ukupno osnivania |- yovi 'ZVO(.j't?.ll' bgz Ukupno obavlja
jedinica obavljanju vlastitog zakljucivanja AN
lokalne lokalne lokalne ugovora ol | oo oine pogona ugovora) zajedm.ck|
samouprave samouprave samouprave koncesiji djelatnosti e erglm
jedinicama
1 2 3 4 5 6 7 8 (3+4+5+6+7) 9 10 11 12 (9+10+11) 13
1. |Grad Beli Manastir 10 6 0 0 1 3 10 0 0 0 0 0
2. |Grad Belis¢e 12 10 0 0 1 1 12 0 0 0 0 0
3. |Grad Doniji Miholjac 13 11 0 0 0 2 13 0 0 0 0 0
4. |Grad BPakovo 14 12 0 0 1 1 14 0 1 0 1 0
5. |Grad Nasice 15 12 0 0 0 3 15 0 0 0 0 0
6. |Grad Osijek 12 9 0 0 2 1 12 0 0 0 0 0
7. |Grad Valpovo 16 7 0 0 2 7 16 0 1 0 1 0
8. |Opc¢ina Antunovac 10 0 0 5 0 5 10 0 0 0 0 0
9. |Op¢ina Bilje 11 9 0 0 0 2 11 0 0 0 0 0
10. |Opéina Bizovac 7 0 0 2 1 4 7 0 0 0 0 0
11. |Opéina Ceminac 9 0 0 8 1 0 9 0 2 0 2 0
12. |Opéina Cepin 10 8 0 0 0 2 10 0 0 0 0 0
13. |Op¢ina Darda 9 0 0 6 1 2 9 0 0 0 0 0
14. |Opéina Donja Moti¢ina 8 0 0 0 0 8 8 4 4 0 8 0
15. |Op¢ina Draz 11 0 0 0 0 11 11 5 0 0 5 0
16. |Op¢ina Drenje 4 2 0 0 0 2 4 0 2 0 0 0
17. |Op¢ina Purdenovac 10 8 0 0 1 1 10 0 0 0 0 0
18. |Opéina Erdut 6 0 0 0 0 6 6 3 0 0 3 0
19. |Op¢ina Ernestinovo 9 0 0 8 0 1 9 0 2 0 2 0
20. |Op¢ina Fericanci 13 0 0 11 1 1 13 0 4 0 4 0
21. |Opéina Gorjani 7 0 0 2 2 3 7 0 2 0 2 0
22. |Opcina Jagodnjak 7 5 0 0 0 0 5 0 2 0 2 0
23, |OpCina KneZevi 12 7 0 0 0 5 12 0 2 0 2 0
Vinogradi
24. |Opé¢ina KoSka 12 0 0 6 1 5 12 0 2 0 2 0
25. |Opcina Levanjska Varo$ 8 7 0 0 0 1 8 0 2 0 2 0
26. |Opcina Magadenovac 13 9 0 0 1 3 13 0 2 0 2 0
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Broj komunalnih djelatnosti prema organizacijskim oblicima obavljanja Broj komunalnih djelatnosti prema drugim Broj
Broj propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu oblicima obavljanja komunalnih
komunalnih Traovacko pravna ili djelatnosti
djelatnosti d gt o o Javna Pravna ili fizick b 7 lenici Drudi nadi koje jedinica
Redni Jedinica lokalne koje su se rustvo Gl 181 ystanova Ciji fizitka |2 oka 0soba aposienici rugi nacin lokalne
broj samouprave obavljale u osn[\{agvjedna je osniva¢ | Vlastiti |osoba na na temelju pez . Javni |. (rgqu samouprave
jedinicama .'“ vIse jedinica pogon | temelju ugovora o Ukupno osnvania | - jovi IZVOC_iItEE_UI bgz Ukupno obavlja
lokalne jedinica lokalne ugovora o obavljanju vlastitog zakljucivanja zajednicki
samouprave lokalne samouprave koncesiji kqmunaln(_e pogona ugovora) s drugim
samouprave djelatnosti iedinicama
1 2 3 4 5 6 7 8 (3+4+5+6+7) 9 10 11 12 (9+10+11) 13
27. |Opcina Marijanci 6 0 0 0 1 2 3 3 3 0 6 0
28. |Opéina Petlovac 11 0 0 0 2 5 7 4 4 0 8 0
29. |Opéina Petrijevci 11 0 0 0 1 10 11 0 0 0 0 0
30. |Opéina Podgoraé 8 0 0 5 1 2 8 0 3 0 3 0
Op¢ina Podravska
31. Moslavina 10 0 0 0 0 4 4 6 4 0 10 0
32. |Opé¢ina Popovac 12 0 0 7 1 4 12 0 5 0 5 0
33. |Opéina Punitovci 9 0 0 0 0 4 4 5 4 0 9 0
34. gpc'”a Satnica 9 0 0 0 1 8 9 0 2 0 2 0
akovacka
35. |Opéina Semeljci 7 6 0 0 0 1 7 0 2 0 2 0
36. |Opéina Strizivojna 12 9 0 0 0 3 12 0 2 0 2 0
37. |Opéina Sodolovci 8 7 0 0 0 1 8 0 0 0 0 0
38. |Op¢cina Trnava 10 0 0 0 1 6 7 0 3 0 3 0
39. |Opéina Viljevo 8 0 0 0 0 4 4 0 4 0 4 0
40. |Op¢ina Viskovci 8 0 0 0 0 5 5 3 3 0 6 0
41. |Opcina Vladislavci 11 5 0 4 0 2 11 0 4 0 4 0
42. |Op¢ina Vuka 11 1 0 0 1 9 11 0 3 0 3 0




Prilog 2

Podaci o obavljanju usluznih komunalnih djelatnosti u jedinicama
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lokalne samouprave na podrucju Osjecko-baranjske zupanije u 2019. i 2020.

Ukupan broj

Broj usluznih

Broj usluznih
komunalnih

Broj usluznih
komunalnih

Jedinica lokalne
samouprave je o

Y . komunalnih . . . djelatnosti za o
usluznih . . djelatnosti za koje : S primjeni nove
. djelatnosti za AR koje su cjenici =
komunalnih Koie Su opéi su op¢i uvjeti obiavlieni u cijene
. . djelatnosti 0J€ su op isporuke objavljeni javi obavjestavala
Redni Jedinica lokalne : uvjeti isporuke < sluzbenom “
. koje su se A u sluzbenom . nadlezno
broj samouprave - i/ili cjenik . . glasilu/na e
obavljale u d . glasilu/na mreznim . srediSnje tijelo
S oneseni uz - . mreznim N
jedinicama stranicama JLS ifili . drZavne uprave
suglasnost . stranicama JLS |. .. o
lokalne | 1.7 na mreznim - . i/ili upravno tijelo
jedinice lokalne : i/ili na mreznim . -
samouprave stranicama : Zupanije
samouprave . o1 stranicama
isporucitelja . o (da/ne)
isporucitelja
1 2 3 4 5 6
1. | Grad Beli Manastir 3 3 3 3 ne
2. | Grad Belis¢e 4 4 4 4 da
3. |Grad Donji Miholjac 4 4 4 4 da
4. | Grad Dakovo 6 6 6 6 ne
5. |Grad Nasice 6 6 6 6 da
6. |Grad Osijek 5 5 5 5 da
7. | Grad Valpovo 3 3 3 3 da
8. | Op¢ina Antunovac 1 1 1 1 ne
9. |Opc¢ina Bilje 3 3 3 3 ne
10. | Op¢ina Bizovac 1 0 0 0 ne
11. |Opéina Ceminac 1 1 1 1 ne
12. | Op¢ina Cepin 2 0 0 1 ne
13. |Op¢ina Darda 3 2 2 2 ne
14. | Op¢ina Donja Moti¢ina 2 0 0 0 ne
15. | Opéina Draz 0 0 0 0 ne
16. | Opcina Drenje 0 0 0 0 ne
17. | Opc¢ina Purdenovac 2 0 0 0 ne
18. |Op¢cina Erdut 0 0 0 0 ne
19. | Opéina Ernestinovo 1 1 1 1 da
20. | Op¢ina Feri¢anci 2 1 1 1 ne
21. | Opcina Gorjani 2 0 0 0 ne
22. | Op¢ina Jagodnjak 2 0 0 0 ne
23, O_pcma K_nezew > > 5 5 da
Vinogradi
24. | Op¢ina Koska 2 0 0 0 ne
25. | Op¢ina Levanjska Varo$ 1 1 1 1 ne
26. | Opc¢ina Magadenovac 2 2 2 2 ne
27. | Op¢ina Marijanci 1 0 0 0 ne
28. | Opcina Petlovac 2 1 1 1 ne
29. | Opcina Petrijevci 2 2 0 2 ne
30. | Op¢ina Podgorac 1 1 0 1 ne
31 Opcma_Podravska 0 0 0 0 ne
Moslavina
32. | Opc¢ina Popovac 1 1 0 1 ne
33. | Opc¢ina Punitovci 0 0 0 0 ne
Op¢ina Satnica
34. Dakovacka 1 1 1 1 ne
35. | Op¢ina Semeljci 1 1 1 1 ne
36. | Op¢ina Strizivojna 1 1 1 1 ne
37. | Op¢ina Sodolovci 1 1 1 1 ne
38. | Opc¢ina Trnava 2 2 2 2 ne
39. | Op¢ina Viljevo 0 0 0 0 ne
40. | Op¢ina Viskovci 1 1 1 1 ne
41. | Op¢ina Viadislavci 2 2 2 2 ne
42. | Op¢ina Vuka 2 2 1 2 ne
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Prilog 3
Podaci o donoSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019. i izvjeStavanju o njihovu izvrSenju u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju OsjeCko-baranjske zupanije
Podneseno
Objava izvjeScée o Objava Izradeno
. - DonoSenje | programa u izvrdenju izvjeS¢a u izvjeSce o

Rber Coi?' Jesﬂmgié?zsre programa | sluzbenom programa sluzbenom stanjuu

(da/ne) glasilu predstavni¢kom glasilu prostoru

(da/ne) tijelu (da/ne) (da/ne)

(da/ne)

1 2 3 4 5 6
1. |Grad Beli Manastir da da da da ne
2. | Grad Belisce da da da da da
3. |Grad Donji Miholjac da da da da da
4. |Grad Dakovo da da da da da
5. | Grad Nasice da da da da da
6. |Grad Osijek da da da da da
7. |Grad Valpovo da da da da da
8. | Opéina Antunovac da da da da da
9. |Opéina Bilje da da da da da
10. |Opcina Bizovac da da da da ne
11. |Opéina Ceminac da da ne ne ne
12. | Opéina Cepin da da da da da
13. |Opc¢ina Darda da da da ne da
14. |Opcina Donja Motic¢ina da da da da ne
15. |Op¢ina Draz da da da da ne
16. |Opcina Drenje ne ne ne ne ne
17. |Opcina DBurdenovac da da da da ne
18. |Opc¢ina Erdut da da da da ne
19. |Opcina Ernestinovo da da da da ne
20. |Opc¢ina Feri¢anci da da da da ne
21. |Opcina Gorjani da da ne ne ne
22. | Opcina Jagodnjak da da da da da
23. |Op¢ina KneZevi Vinogradi da da da da da
24. |Opcina Koska da da da da da
25. |Opcina Levanjska Varo$ da da da da da
26. |Opc¢ina Magadenovac da da da da da
27. |Op¢ina Marijanci da da ne ne ne
28. | Opcina Petlovac da da da da da
29. |Opc¢ina Petrijevci da da da ne ne
30. |Opcina Podgorac da da da da da
31. |Opé¢ina Podravska Moslavina da da ne ne ne
32. |Opécina Popovac da da da da da
33. | Opéina Punitovci da ne da ne ne
34. |Opcina Satnica Dakovacka da da da da da
35. |Opcina Semeljci da da da da da
36. |Opcina Strizivojna da da da da ne
37. |Opéina Sodolovci da da da da da
38. | Opcina Trnava da da da da ne
39. |Opcina Viljevo da da da da ne
40. |Opcina Viskovci da da da da ne
41. |Opcina Vladislavci da da da da da
42. |Op¢ina Vuka da da da da da
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Prilog 4
Prihodi od komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisanih izvora
namijenjenih za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te rashodi za gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture u jedinicama lokalne samouprave na podrucju OsjeCko-baranjske Zupanije u 2019.
Udjel prihoda
od
Prihodi od komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog Rashodi za gradenje i odrzavanje komunalnog
doprinosa za 2019. u kn komunalne infrastrukture za 2019. u kn doprinosa,
. komunalne
Broj . naknade i
Redni Jedinica lokalne stanovnika Sumskog
broj samouprave prema doprinosa u
p%%'ili 'z Graden Odr3 ) rashodima za
. . & . radenje rzavanje iei
Kgg‘;}ﬁ?}i?' Kg;?(l#;%lga dSoL;)r:r?lc()ls Ukupno . komunaIJne . komunalnje Ukupno c?c;?zi?/rgr?j:a
infrastrukture infrastrukture komunalne
infrastrukture
u %
1 2 3 4 5 6 (3+4+5) 7 8 9 (7+8) 10
1. |Grad Beli Manastir 10 068 483.790,00 5.155.610,00| 148.989,00 5.788.389,00| 14.632.861,00 4.226.024,00| 18.858.885,00 30,7
2. | Grad Beli§ée 10 825 180.613,00 3.048.885,00 92.323,00 3.321.821,00|  2.781.120,00 3.225.920,00| 6.007.040,00 55,3
3. |Grad Donji Miholjac 9 491 151.682,00 1.469.277,00|  480.700,00 2.101.659,00|  2.306.160,00 2.826.608,00| 5.132.768,00 40,9
4. | Grad Bakovo 27 745 831.983,00 5.124.587,00|  100.934,00 6.057.504,00| 31.742.579,00 7.098.180,00| 38.840.759,00 15,6
5. |Grad Nasice 16 224 266.835,00 4.275.248,00|  628.354,00 5.170.437,00| 16.913.165,00 6.226.067,00| 23.139.232,00 22,3
6. |Grad Osijek* 108 048| 20.354.354,00| 53.400.395,00 30.053,00| 73.784.802,00| 14.610.894,00 59.205.341,00| 73.816.235,00 99,9
7. | Grad Valpovo 11 563 203.044,00 2.305.807,00| 573.948,00 3.082.799,00|  1.252.440,00 4.353.814,00| 5.606.254,00 55,0
8. |Opcina Antunovac 3703 55.514,00 523.823,00 0,00 579.337,00]  1.690.730,00 852.582,00| 2.543.312,00 22,8
9. |Opéina Bilje 5 642 52.072,00 815.315,00|  354.657,00 1.222.044,00|  5.497.238,00 2.763.326,00| 8.260.564,00 14,8
10. |Op¢ina Bizovac 4 507 4.813,00 787.24500|  254.935,00 1.046.993,00|  1.936.112,00 1.200.629,00| 3.136.741,00 33,4
11. |Opc¢ina Ceminac 2909 15.421,00 7.274.459,00|  127.992,00 7.417.872,00 0,00 0,00 0,00 0,0
12. |Op¢ina Cepin 11 599 372.041,00 1.713.747,00 62.562,00 2.148.350,00 744.778,00 1.801.493,00| 2.546.271,00 84,4
13. |Op¢ina Darda 6 908 29.562,00 1.916.617,00|  185.320,00 2.131.499,00|  6.037.052,00 975.751,00| 7.012.803,00 30,4
14. %ﬁgﬁf"ma 1652 338,00 111.247,00{  422.379,00 533.964,00 938.592,00 607.508,00| 1.546.100,00 34,5
15. |Op¢ina Draz 2767 109.537,00 384.818,00 63.059,00 557.414,00|  2.781.789,00 877.733,00| 3.659.522,00 15,2
16. |Op¢ina Drenje 2 700 15.728,00 185.407,00|  116.996,00 318.131,00|  4.446.186,00 1.340.691,00| 5.786.877,00 55
17. |Op¢ina Burdenovac 6 750 5.704,00 490.715,00|  729.478,00 1.225.897,00|  5.874.101,00 490.715,00| 6.364.816,00 19,3
18. |Op¢ina Erdut 7 308 121.406,00 600.032,00|  189.641,00 911.079,00 330.864,00 1.809.416,00| 2.140.280,00 42,6
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Udjel prihoda
od
Prihodi od komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog Rashodi za gradenje i odrzavanje komu_nalnog
doprinosa za 2019. u kn komunalne infrastrukture za 2019. u kn doprinosa,
. komunalne
Broj )
stanovnika naknade |
Redni Jedinica lokalne Sumskog
. prema .
broj samouprave - doprinosa u
popisu iz .
2011 . } ) rashodima za
' Komunalni Komunalna Sumski Gradenje OdrZavanje gradenje i
. . Ukupno komunalne komunalne Ukupno drz ;
doprinos naknada doprinos infrastrukt infrastrukt odrzavanje
infrastrukture infrastrukture komunalne
infrastrukture
u %
1 2 3 4 5 6 (3+4+5) 7 8 9 (7+8) 10
19. |Opcina Ernestinovo 2189 0,00 761.618,00 656,00 762.274,00 3.672.675,00 646.278,00| 4.318.953,00 17,6
20. |Opcina Feri¢anci 2134 3.180,00 305.794,00 100.161,00 409.135,00 6.080.210,00 258.990,00| 6.339.200,00 6,5
21. |[Op¢ina Gorjani 1591 3.380,00 64.986,00 44.382,00 112.748,00 910.516,00 252.431,00 1.162.947,00 9,7
22. |Op¢ina Jagodnjak 2023 30.629,00 173.495,00 445.482,00 649.606,00 125.000,00 1.501.277,00 1.626.277,00 39,9
23 Op¢ina Knezevi
" | Vinogradi 4614 64.143,00 967.726,00 43.381,00 1.075.250,00 6.226.774,00 4,792.807,00( 11.019.581,00 9,8
24. |Opcina Koska 3980 49.211,00 629.943,00 400.400,00 1.079.554,00 967.713,00 964.771,00 1.932.484,00 55,9
o5 Opcina Levanjska
* | Varo$ 1194 10.159,00 102.327,00 488.165,00 600.651,00 2.111.931,00 877.873,00| 2.989.804,00 20,1
Op¢ina
26. Magadenovac 1936 5.627,00 404.778,00| 1.064.373,00 1.474.778,00 914.075,00 778.446,00 1.692.521,00 87,1
27. |Op¢ina Marijanci 2 405 38.769,00 356.877,00| 1.387.614,00 1.783.260,00 1.996.469,00 335.058,00( 2.331.527,00 76,5
28. |Opcina Petlovac 2 405 25.088,00 359.086,00 20.708,00 404.882,00 553.090,00 3.746.525,00| 4.299.615,00 9,4
29. | Opcina Petrijevci 2 870 50.068,00 891.661,00 113.996,00 1.055.725,00 1.757.503,00 462.994,00 2.220.497,00 47,5
30. |Op¢ina Podgoraé 2877 124.635,00 142.637,00 247.868,00 515.140,00 3.359.122,00 787.966,00 4.147.088,00 12,4
31, |Opcina Podravska 5.330,00 135.239,00 0,00 140.569,00 455.444,00 111.249,00 566.693,00 24,8
Moslavina 1202
32. [Op¢ina Popovac 2084 3.174,00 661.259,00 233.708,00 898.141,00 582.621,00 717.389,00 1.300.010,00 69,1
33. | Op¢ina Punitovci 1803 2.489,00 184.674,00 0,00 187.163,00 2.181.789,00 2.646.302,00 4.828.091,00 3,9
34, |OpCina Satnica 83.049,00 3.770.397,00|  222.183,00 4.075.629,00|  4.806.495,00 446.620,00| 5.253.115,00
Pakovacka 2123 77,6
35. | Opcina Semeljci 4 362 36.413,00 256.489,00 24.430,00 317.332,00 1.392.008,00 1.226.887,00| 2.618.895,00 12,1
36. |[Opcina Strizivojna 2525 1.294,00 139.201,00 66.379,00 206.874,00 2.093.121,00 931.794,00| 3.024.915,00 6,8
37. |Op¢ina Sodolovci 1653 23.897,00 133.695,00 71.518,00 229.110,00 810.903,00 1.437.770,00| 2.248.673,00 10,2
38. [Op¢ina Trnava 1 600 23.123,00 94.396,00 301.887,00 419.406,00 2.974.346,00 284.703,00| 3.259.049,00 12,9
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Udjel prihoda

od
Prihodi od komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog Rashodi za gradenje i odrzavanje komu_nalnog
doprinosa za 2019. u kn komunalne infrastrukture za 2019. u kn doprinosa,
. komunalne
Broj )
stanovnika naknade i
Redni Jedinica lokalne Sumskog
) prema :
broj samouprave - doprinosa u
popisu iz .
2011 . } ) rashodima za
' Komunalni Komunalna Sumski Gradenje Odrzavanje gradenje i
. . Ukupno komunalne komunalne Ukupno drz ;
doprinos naknada doprinos infrastrukt infrastrukt odrzavanje
infrastrukture infrastrukture komunalne
infrastrukture
u%
1 2 3 4 5 6 (3+4+5) 7 8 9 (7+8) 10
39. |Opéina Viljevo 2 065 9.736,00 163.382,00 286.467,00 459.585,00 1.094.445,00 257.562,00( 1.352.007,00 34,0
40. |Opé¢ina Viskovci 1906 6.178,00 211.260,00 19.495,00 236.933,00 2.236.762,00 774.988,00f 3.011.750,00 7,9
41. |Opéina Vladislavci 1882 7.882,00 473.943,00 0,00 481.825,00 594.550,00 375.543,00 970.093,00 49,7
42. |Opé¢ina Vuka 1200 5.780,00 175.674,00 9.816,00 191.270,00 1.818.936,00 494.102,00| 2.313.038,00 8,3
Ukupno 305 032| 23.867.671,00( 101.143.771,00(10.155.389,00| 135.166.831,00 | 164.233.159,00 124.992.123,00| 289.225.282,00 46,7

*Na temelju Zakona o cestama i Pravilnika o naplati godi$nje naknade za uporabu javnih cesta to se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila, Grad Osijek je u 2019. ostvario i
sredstva naknade za uporabu javnih cesta u iznosu od 5.137.265,00 kn, koja se koriste za financiranje gradenja i odrzavanja nerazvrstanih cesta. Tako je Grad Osijek sredstva
komunalnog doprinosa, komunalne naknade, Sumskog doprinosa i naknade za uporabu javnih cesta ostvario u iznosu od 78.922.067,00 kn $to je 5.137.265,00 kn ili 7,0 % viSe od
ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.
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Prilog 5
Podaci o jedinic¢noj vrijednosti komunalnog doprinosa i vrijednosti boda
komunalne naknade u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Osjecko-baranjske Zupanije koncem 2020.
Jedini¢na vrijednost komunalnog Postotak najvise Godi&ni
X Loy - . odisnja

doprinosa za 1. zonu u kn/m? jedini¢ne vruedn'osn vrijednost

Redni Jedinica lokalne komunainog doprinosa boda
broj samouprave - - za 1. zonu u od[wsu komunalne

Najniza Najvisa na prosjecne troskove
gradenja m? gradevine naII:nadze
uRH u kn/m
1 2 3 4 5

1. Grad Beli Manastir 45,00 45,00 3,3 6,00
2. Grad Belisce 25,00 25,00 1,8 3,12
3. | Grad Doniji Miholjac 30,00 30,00 2,2 2,60
4. | Grad bakovo 80,00 80,00 5,8 3,84
5. |Grad NasSice 36,00 36,00 2,6 3,00
6. |Grad Osijek 80,00 80,00 5,8 8,40
7. |Grad Valpovo 80,00 80,00 5,8 6,60
8. |Op¢ina Antunovac 78,00 78,00 5,6 3,00
9. |Opt¢ina Bilje 24,98 24,98 1,8 3,00
10. |Opéina Bizovac 12,00 12,00 0,9 3,00
11. |Opéina Ceminac 22,00 22,00 1,6 7,80
12. |Opéina Cepin 30,00 30,00 2,2 2,64
13. | Op¢ina Darda 22,00 22,00 1,6 1,80
14. |Opé¢ina Donja Motic¢ina 5,00 5,00 0,4 2,40
15. |Opéina Draz 23,00 23,00 1,7 2,40
16. |Opéina Drenje 12,00 12,00 0,9 1,80
17. | Opéina Burdenovac 0,50 0,50 0,1 1,44
18. |Opéina Erdut 27,00 27,00 2,0 2,40
19. | Opéina Ernestinovo 10,00 10,00 0,7 4,80
20. |Op¢ina Feri¢anci 5,00 5,00 0,4 2,40
21. |Opcina Gorjani 7,10 7,10 0,5 1,80
22. | Opcina Jagodnjak 5,00 5,00 0,4 2,40
23. |Opcina Knezevi Vinogradi 6,00 6,00 0,4 2,16
24. | Opcina Koska 10,00 10,00 0,7 3,00
25. | Opcina Levanjska Varo$ 12,00 12,00 0,9 3,60
26. |Opc¢ina Magadenovac 3,00 3,00 0,2 2,40
27. | Opcina Marijanci 1,00 25,00 1,8 2,40
28. |Opcina Petlovac 2,50 2,50 0,2 2,40
29. | Opcina Petrijevci 10,00 10,00 0,7 3,24
30. |Opcina Podgorac¢ 6,00 6,00 0,4 1,80
31. |Opc¢ina Podravska Moslavina 3,00 3,00 0,2 6,00
32. |Opc¢ina Popovac 5,00 10,00 0,7 3,00
33. | Opcina Punitovci 0,50 6,00 0,4 1,50
34. | Opcina Satnica Dakovacka 9,00 9,00 0,7 1,20
35. |Opcina Semeljci 1,00 10,00 0,7 1,56
36. |Opcina Strizivojna 1,00 1,00 0,1 1,80
37. |Opcina Sodolovci 1,00 10,00 0,1 2,16
38. |Opcina Trnava 12,00 12,00 0,9 3,00
39. |Opcina Viljevo 5,00 5,00 0,4 2,40
40. |Opc¢ina Viskovci 4,00 4,00 0,3 1,80
41. |Opc¢ina Vladislavci 1,00 1,00 0,1 3,60
42. |Opc¢ina Vuka 15,00 15,00 1,1 2,04




